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Resumo:

A principal contribuicdo desta tese é a abordagem do fenémeno da excluséo representado
pela populacdo de rua, a partir dos diferentes perfis e trajetérias que caracterizam a
desigualdade da pobreza na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Com base em
pesquisa de campo realizada em 1999, por meio de questionario e fichas de contagem, a
pesquisa parte da defini¢cdo de populagdo de rua como aquela que depende de a0 menos um
pernoite semanal nas ruas para abrigo ou para desempenho de estratégias de sobrevivéncia.

Sdo tratados como condicionantes do fenémeno da populacédo de rua as caracteristicas da
pobreza no Rio de Janeiro comparadas ao cenario nacional nas Gltimas décadas. O cenario
econdmico local é pano de fundo do enfraquecimento do poder de incorporacdo do
mercado de trabalho e da economia fluminense. Este quadro é relacionado ao perfil de
desempregados pelo mercado formal encontrado na pesquisa. A tese discute como as
recentes transformacdes no mundo do trabalho se refletem na experiéncia que leva as ruas
ex-assalariados formais. Observa-se a rua como ponto de contato de diferentes trajetdrias
no processo de exclusdo em que vinculos e estratégias precisam ser atualizados a todo o

momento.

Os dados empiricos sdo 0 ponto de apoio para o debate do tema da exclusdo, a partir da
heranca teérica e politica das abordagens sobre marginalidade. S&o enfocados tratamentos
tedricos sobre o tema do trabalho e da marginalidade como fatores fortemente ligados a
vulnerabilidade dos mais pobres no Brasil. A tese faz uma revisdo do debate recente sobre
teoria de classes e situa o fendmeno das underclasses urbanas em relacdo as proposicées

criticas sobre exclusao.

Palavras chaves:
Pobreza; exclusédo; vulnerabilidade; populagéo de rua; trabalho; underclass; marginalidade;
Rio de Janeiro; desigualdade da pobreza; destituicdo
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Introducéo

“Ajude um menor de rua antes que ele se volte contra vocé”. Esta é a frase que serve de
legenda a um grafite em um muro do centro do Rio de Janeiro. Foi pintada sob o desenho
em que um jovem negro em perspectiva aponta ao observador uma arma em primeiro plano
na murada que cerca um centro cultural proximo a praca Pio X. A &rea € conhecida como
Candelaria, e mais tristemente famosa pela chacina em que oito criancgas e adolescentes que
dormiam nas ruas foram mortos a tiros e um jovem foi gravemente ferido em 1993. A
afirmacdo do grafite é rica em significados que genuinamente revelam como a sensibilidade
a injustica e também o medo estdo presentes no imaginario fluminense. E uma frase que,
na verdade, tem muitos possiveis autores de diferentes orientagdes ideoldgicas. Mas seu
texto ndo chama atencdo apenas para a forma como a sociedade vé a pobreza das ruas, um
campo por si s6 merecedor de aprofundamento e analise. Esse grafite revela, para a leitura
atenta a outro foco, uma das idéias bases que motivaram a pesquisa sobre a populacdo de
rua: a premissa de que, se ndo sao geradas soluc@es inclusivas que partam dos incluidos
para os excluidos , 0s que vivem na pobreza das ruas sdo capazes de inventar uma. N0SSO
foco nédo foi a possibilidade de que esta invencdo necessariamente caminhe para a
criminalidade ou comportamento anti-social, mas o fato de que a excluséo ndo elimina a
capacidade de criatividade social que redesenha comportamentos no cotidiano de pobreza e

desigualdade.

O que foi feito dos que nunca trabalharam, dos que ndo mais trabalham e dos que
provavelmente nunca trabalhardo sob o regime do salério protegido é o subtexto da frase
com a qual o grafiteiro espera “conscientizar” a sociedade ou fazer uma denuncia. Sua
mensagem é a de que, se ndo se amplia aos excluidos a solidariedade social, eles voltam-se
contra os incluidos. E a emergéncia das garantias reivindicadas ndo a partir de sua
condigdo como direitos mas a partir do medo de que quem nada tem, nada respeite. Na
verdade, a historia do Rio de Janeiro “dos incluidos” pode ser interpretada pela historia dos
excluidos. O Rio é um ponto de observacdo importante sobre o Brasil, seus conflitos,
desigualdades, antigas e novas formas de exclusdo e suas consequéncias para a

sociabilidade. E para tanto, os limites das generaliza¢Ges devem ser apontados.
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A existéncia de populacdes de rua evidencia o encontro dos limites da exclusdo pelo
mundo do trabalho com a criatividade com que recursos escassos e condi¢des perversas sao

contornados pelo que podemos chamar de trabalhadores da rua.

O que este trabalho discute é que os que vivem das ruas no Rio de Janeiro ndo séo
essencialmente desabrigados nem desocupados. Dai deriva sua originalidade. Ndo séo
passivamente expulsos para uma zona de ndo sociedade incomunicavel. Sd30 a0 mesmo

tempo excluidos e inquietantemente proximos dos demais estratos sociais.

Qual o espaco ocupado e as distancias sociais definidas pela pobreza nas grandes cidades?
A miséria das favelas dos anos setenta ndo € mais tdo homogénea hoje. No caso do Rio de
Janeiro, seria de se esperar que 0s pobres decaissem para situagdes de mais intenso
desprovimento nas condic¢des de desabrigo, até langando méo do “amortecedor” do trabalho
informal com o enfraquecimento da economia do estado nas ultimas décadas. Mas nédo € o
gue acontece. Ao gue parece, ndo ha mais um espaco especifico onde se possam localizar
0s mais pobres. A mobilidade entre favela e rua é rotina sem que pertengam exclusivamente
a uma delas. Os dados da pesquisa de campo mostram que a circulacdo entre a populacéo
de rua ndo se dd em um raio extenso nem aleatorio. Circulam pela periferia de suas
referéncias domiciliares de origem ou dos pontos de fixacdo e demarcacdo de suas

estratégias nas ruas.

A desigualdade da pobreza é outro dos panos de fundo importantes deste trabalho. Ainda
gue ndo seja um padrdo, a pobreza pode se verificar em bairros populares da zona norte
com mais intensidade que em algumas favelas da Zona Sul, como mostrou a pesquisa de
Licia Valladares (2003). Ou ainda, em favelas da Zona Oeste — ou onde ndo ha recursos a
serem explorados na comunicagdo entre segmentos e atividades diversos — mais que nas
ruas do centro da cidade como sugere o confronto com os dados a seguir sobre a populacéo
de rua e sua economia da miséria. Essa economia da miséria € como denomino a
organizacdo e manipulagdo de recursos, entre eles a experiéncia no campo do trabalho pelos

que vivem nas ruas.
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A rua é, sem duvida, uma importante fonte de recursos materiais, ou assistenciais para 0s
mais carentes. Haja vista que, como observamos pelas entrevistas, 77% da populacédo de
rua ja passou uma ou mais vezes por alguma instituicdo de abrigo, seja por vontade propria,
seja involuntariamente nas campanhas de recolhimento. Essas pessoas circulam entre casa e
abrigo e voltam para as ruas onde sdo absorvidos por algo que ndo € um teto. Além dos
recursos econémicos a rua € o espaco onde criativamente se desenham redes de apoio,
novas familias e identidades que escapam cada vez mais da nocdo da mendicancia
basicamente representada nos loucos, bébados e vadios anti-sociais. Por tudo isto, a rua é
também fonte de recursos afetivos e formas de cooperacdo que se expressam nos
agrupamentos numerosos e nas familias formadas na rua que coexistem com os tradicionais
“mendigos” que observamos em campo. Além dos “vadios”, tipicos representantes do
lumpensinato da era industrial, somam-se a ecologia do espaco publico as levas recentes de
marginalizados da sociedade do trabalho flexivel.

A populacdo de rua ganha importancia como reflexo da crise nas grandes cidades, mas a
figura do mendigo isolado enfraquece. Os dados mostram uma nova composi¢cdo em que
valores, medos e experiéncias unem a sociedade abrangente aos desempregados vivendo do
sustento das ruas. E é assim que se chamam entre si: desempregados, mas com ocupacao.
Os que se identificam como “pobres, mas trabalhadores” sdo 0s gque mais conseguem
articular estratégias coletivas de sobrevivéncia. Estratégias que vao além das familias,
conectando 0s que possuem a recente experiéncia comum de trabalhadores de carteira
assinada entre si aos demais segmentos nas negociacGes por espacgo, abrigo, comida ou

acesso a material reciclavel.

O que caracteriza a experiéncia mais comum da nova populacdo de rua é a simultaneidade
da decadéncia do trabalho e a sua reconstrucdo simbdlica nos vinculos desenvolvidos nas
ruas. Este trabalho procura flagrar as condi¢cdes em que, no Rio de Janeiro, a desigualdade

entre os pobres de rua participa da formacéo de solidariedades sociais no uso da rua.
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No primeiro capitulo é apresentado um quadro sintético da evolucdo recente da pobreza no
Rio de Janeiro, segundo a renda e condicdes de incorporacdo ocupacional dos mais pobres.
Neste quadro a pobreza da regido metropolitana do Rio de Janeiro é referida no espaco,
evidenciando a ndo pertinéncia de um unico referencial de lugar “tipico” da pobreza no
cenario urbano. Sob esse contexto é apresentada a novidade percebida nos novos perfis da
populacdo de rua, fendmeno contemporaneo ao desaquecimento da economia fluminense
que expulsou do “mundo do trabalho protegido” um expressivo contingente de
trabalhadores. Essa contextualizacdo da experiéncia recente dos que chegaram a rua desde
1995 relaciona a presenca dos ex-assalariados entre a populagéo de rua a novas formas de
associacdo em que as redes de “mendigos trabalhadores” s@o geradas e evidenciam sua

importancia.

O objetivo do segundo capitulo é abordar a bibliografia brasileira sobre a pobreza orientada
e agrupada segundo nocGes que marcam enfoques especificos da pobreza nas ciéncias

sociais brasileiras. Sao elas:

- A heranca de Booth (1902) e Mayhew (1861), nas versdes historicas e atuais acerca dos
pobres merecedores e ndo merecedores. N&o especifica da sociologia e antropologia.
Aborda as narrativas de filantropos, juristas, engenheiros, assistentes sociais e médicos e se

orienta pela oposicao fundamental entre trabalhador e vadio.

- A bibliografia que associa pobreza, mundo do trabalho, atualizagfes do conceito de

exército industrial de reserva em torno do tema da marginalidade.

- E, finalmente, uma sociologia que refere pobreza em vista do quadro de desigualdade
social que se ramifica pelas manifestaces da pobreza na vida politica e da pobreza na vida

econémica.
O terceiro capitulo aborda como o tema do trabalho é tratado nas defini¢Ges de classe e, de

forma correlata, na identificacdo dos processos que levam a exclusdo. O capitulo faz uma

revisdo das analises sobre mudancas que afetam o mundo do trabalho como pontos de
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observagdo da pobreza. A orientagdo da exposicdo é feita a partir do debate acerca das
classes como chaves de interpretacdo, em funcdo de sua atualidade analitica e empirica. O
que se discute neste capitulo é a vigéncia do poder alocativo do trabalho na vida social. O
capitulo associa uma definicdo dos fendmenos chamados de exclusdo as interpretacdes
sobre as novas configuragdes do trabalho e sobre classe social, tomando como premissa que

o0s excluidos séo personagens que participam da dindmica desses trés conceitos.

No capitulo quatro sdo tratados os dados da pesquisa de campo com populacGes de rua da
Regifo Metropolitana do Rio de Janeiro em 1999. E apresentada a definicio de populagio
de rua utilizada pela pesquisa, suas justificativas e as caracteristicas da pesquisa que a
comunicam e diferenciam dos levantamentos oficiais. No inicio do capitulo séo
apresentados e discutidos: a metodologia, o critério de formacdo da equipe, a execugdo da
pesquisa de campo, formas de registro de informacdo e as circunstancias que déo

significancia aos dados de que trata a pesquisa.

Ainda no terceiro capitulo é discutida uma tipificacdo da populacdo de rua. O objetivo é
descrever condicionantes a reconstrucdo de vinculos permeados pela experiéncia do
trabalho e da ocupacdo. S&o expostos os dados colhidos em campo, primeiro numa
descricdo microscopica de um exemplo do seu cotidiano; depois pelos dados descritivos
que apresentam o0 que a composicdo e as dinamicas da populacdo de rua da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro. Neste capitulo argumenta-se que o trabalho constréi ou
reconstroi solidariedades, gerando “um lugar no mundo para 0s sem teto” que é a proposta

de interpretacao do caso fluminense dentro do debate sobre excluséo.

No quinto capitulo sdo descritas as modalidades de associagdo entre diferentes segmentos
da populacdo de rua. E as leituras da associacdo entre viver na rua e ter na rua a
complementacao das estratégias de sobrevivéncia dos que tém casa e trabalho. A descricéo
¢ analisada em vista dos comportamentos e simbolos tomados como necessarios para a
comunicacdo e para as estratégias de sobrevivéncia. S&o abordadas as variacdes de
condi¢do de intercdmbio que determinam maior vulnerabilidade de determinados grupos

em vista de sua experiéncia no mundo do trabalho e idade. Complementando a analise dos
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grupos, o capitulo conclui que a dimensdo basica para o entendimento da populacéo de rua
é a sua ndo-exclusdo absoluta no que se refere aos contatos simbolicos ou concretos com o
universo do trabalho e sua identidade referente as percepgdes da populacdo que ndo vive

nas ruas.
Finalmente, a exclusdo da populacédo de rua do Rio de Janeiro € relativizada em vista de

algumas das suas bases descritivas e das conclusfes acerca de relacBes possiveis entre o

debate tedrico sobre exclusdo, marginalidade trabalho e classes e os dados empiricos.
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Capitulo 1

Evolucéo da Pobreza no Rio de Janeiro até os Anos Noventa

Os numeros segundo a renda

O Rio de Janeiro diminuiu a pobreza nos anos setenta, seguindo tendéncia nacional e
empobreceu nos anos oitenta, apresentou pequena recuperacao entre 1993 e 1995, subindo
a um patamar ainda assim inferior ao que se encontrava em 1981. Nesta contextualizacdo
0 objetivo € seguir as pistas sugeridas pela linha que defende que a particularidade da
evolugdo da pobreza no Rio de Janeiro é a forma como o estado perdeu vitalidade
econdmica por décadas (Rocha, 1997).

O fendbmeno da pobreza envolve mdltiplas dimensdes. Sua medi¢do em termos de renda
representa a escolha de uma das resultantes de fatores que concorrem para a explicar sua
incidéncia e sua dispersdo geogréfica, tais como o processo de urbanizacao e o ritmo da
atividade econdmica. Considerando que o Rio de Janeiro é um centro urbano importante
onde o nivel de bem estar esta fortemente associado a renda, podemos tracar um quadro de
referéncia entre a situacdo caracteristica da pobreza local em vista da evolucdo da pobreza
no pais. Mais que isto, trata-se de apresentar a pobreza fluminense em sua comunicagao
com as especificidades locais que determinaram o enfraquecimento da economia do estado

como uma dimensdo qualitativa do fenémeno.

Diversamente do que costumava ser o ponto de partida dos debates sobre a pobreza
metropolitana no Brasil, segundo Rocha, na década de oitenta a populacdo do Rio de
Janeiro presenciou o fenbmeno da emigracdo e, segundo dados censitarios, esteve abaixo
da taxa de crescimento demografico nacional (1,13%a.a contra 1,93%aa). O Rio de

Janeiro foi original na forma como gerou pobreza pela degradacdo econémica local. Esses
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dados, lidos a luz das condicGes do sistema produtivo local sugerem que o tratamento dado

a pobreza urbana fluminense parta de alguns pressupostos:

1) No Rio de Janeiro h4d uma associagdo entre como se chega a pobreza, ou se permanece
na pobreza, e as condi¢bes de absorcdo ao trabalho, influenciadas pela vitalidade
econdmica do estado;

2) Em termos de atributos produtivos da populagéo urbana do sudeste o pobre do Rio de
Janeiro é mais provavelmente de trabalhadores ndo abarcados pela capacidade de absorcao
da estrutura de empregos que necessariamente inaptos ao trabalho. Desta forma ha uma

semelhanca, por definicdo, entre informais e pobres.

Tabela 1:

Caracteristicas do pessoal ocupado: Comparacao para as Metropoles do Rio de Janeiro e
Sdo Paulo — 1995

Caracteristicas Rio de Janeiro Sao Paulo

Participacao setorial (%)
IndUstria de Transformacéao 13,49 25,39
Servigos 56,23 48,44

Anos de Estudo (%)

0 a3 anos 16,33 14,79
4 a7 anos 29,03 34,20
8 a 10 anos 19,02 20,52
11 a 14 anos 23,22 19,77
15 anos ou mais 12,28 10,70
sem declaracéo 0,12 0,02
Rendimento médio (R$ de setembro de 1995)
Total 447,85 673,22
IndUstria de Transformacao 453,47 710,57
Servigos 452,49 684,02
Recebendo menos de 1 SM (%) 0,79 0,59

Fonte: IBGE/PNAD - 1995 e PME (outubro de 1995). Apud Rocha 1997
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Os baixos rendimentos do trabalho, em comparacdo com Sdo Paulo, independem da
qualificacdo a méo de obra. Esses baixos rendimentos que aproximam a industria de
transformacéo e o setor de servicos repercutem na renda e no emprego se considerarmos
que normalmente a industria oferece os melhores rendimentos do trabalho. O setor de
servigos é caracteristicamente heterogéneo e responde pela maior absor¢édo de trabalhadores
ai sujeitos a grande competicdo por pagamentos menores.  Ainda que ndo se possa tracar
uma relacdo direta entre pobreza e estagnacdo da renda per capita, que caracterizou a
passagem dos anos oitenta a meados dos noventa no Rio de Janeiro, € possivel considerar
que esse quadro geral impediu a acdo de fatores distributivos relacionados ao crescimento da

renda dos mais pobres.

Para Rocha (1997:6) as variagdes de crescimento de diferentes setores produtivos até os
anos noventa foram relativamente estaveis. A reducdo da industria naval e eletroeletronica
teria sido compensada pela expansao do setor quimico. Essas mudancas ndo influenciaram
a evolucdo do PIB e da renda. lIsto é, o efeito da estrutura produtiva sobre a pobreza ndo
se deveu a um ou outro setor especifico. Foi resultado de um processo geral de decadéncia
associada a fuga de capitais e de falta de investimentos que fossem eficazes para o

crescimento da economia local.

A dindmica que explica a evolucdo da renda no Rio de Janeiro ndo é tdo recente. A menor
sensibilidade ao crescimento nacional ja é marcada perda do dinamismo econdémico do Rio

de Janeiro pelo menos desde o periodo de expansdo da chamada era do milagre econémico

A diminuicdo da pobreza em termos absolutos sem reducéo da desigualdade caracterizou a
década de setenta. Isso ndo significou que os brasileiros abaixo da linha de pobreza e 0s
que estdo abaixo da linha de miséria mostrassem igual sensibilidade ao processo que
aumentou a renda per capita no Brasil. Tampouco significou que a desigualdade entre o

conjunto dos segmentos favorecidos pelo milagre tenha se anulado. O movimento de
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crescimento econdmico afetou a pobreza, que foi cortada pela metade, mas ndo aproximou
distancias sociais que caracterizam a coexisténcia da pobreza com a da desigualdade no
Brasil. O crescimento econdmico teve como objetivo a acdo global, focado no dinamismo
econbmico, coerente com o principio da prioridade para o “crescimento do bolo”. No caso
do Rio de Janeiro houve um acompanhamento da tendéncia nacional. Para Rocha, o estado
diminuiu sua participacdo para o total de pobres metropolitanos no pais de 32%, em 1970,
para 26% em 1980. Entretanto, essa reducdo deu-se em ritmo mais lento no Rio que no

Brasil.

A elevacgédo da renda pelo processo de estabilizacdo econdmica nos anos 90 teve efeitos
sobre o Rio de Janeiro. O plano Real levou ao incremento da atividade econdmica em
todo o pais e concorreu para a estabilidade dos precos de produtos importantes para a
populacédo de baixa renda. Os efeitos redistributivos da estabilizagédo econdmica levaram a
um aumento da renda na base da distribuicdo de rendimentos, sobretudo trabalhadores do
setor de servicos, diferentemente do que ocorrera em outros momentos de expansdo da
economia. Em consequéncia, a pobreza diminuiu no Rio de Janeiro. Entretanto, ainda
assim, dados da PNAD mostram que em 1995 o Rio de Janeiro era responsavel por um
contingente de 2,6 milhdes de pobres, ou 20 % de sua populagéo, sendo que a quantidade
de pobres no Brasil era de aproximadamente 30,4 milhGes de pessoas ou 20,6% da

populacdo, segundo linhas de pobreza locais definidas por renda.
Mesmo os efeitos positivos da estabilizacdo na diminuicdo absoluta da pobreza néo

fizeram com que a participacdo do Rio de Janeiro na proporcdo de pobres no Brasil se

alterasse.
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Tabela 2:

Indicadores de Pobreza no Estado do Rio de Janeiro e no Brasil entre 1993 e 1995

1993 1995
No. de pobres  Proporcdo  Contribuicdo No. de pobres Propor¢do Contribuicéo
(mil) (%) (%) (mil) (%) (%)
Rio de Janeiro  3.816 30,2 8,8 2.634 20,3 8,7
Brasil 43.277 30,2 100 30.438

Fonte: IBGE/PNAD - 1993 e 1995 (tabulacfes especiais) Apud Rocha, 1997.

Note-se que a metodologia de medigdo da linha de pobreza néo segue as linhas regionais sugeridas por Rocha.

A pobreza do Rio de Janeiro é majoritariamente metropolitana como é comum nas areas
urbanizadas do sudeste. Cercada por municipios sem grande dimensdo econémica, a
metropole do Rio de Janeiro é a regido mais populosa e onde mais se concentra a
populacédo abaixo da linha de pobreza no estado. A proporc¢do de pobres metropolitanos no
Rio de Janeiro é superior a média para o conjunto das regides metropolitanas.

Duas outras caracteristicas merecem destaque na situacdo do Rio: Seguindo o padréo
nacional, a incidéncia relativa de pobreza se localiza nas areas rurais. Isto é, segundo 0s
dados do IBGE, os mais pobres estdo proporcionalmente mais concentrados em areas
rurais. Além disso, ndo ocorreu periferizagcdo da pobreza fluminense. Ou seja, 0 aumento
da participacdo da populacdo da periferia na populacdo da metropole (de 45,26 para
47,07%) foi superior a0 aumento da populacdo de pobres da periferia na populacéo

metropolitana total (de 57,9 para 58,5%).
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Tabela 3:

Indicadores de Pobreza; Brasil, Rio de Janeiro e Respectivos Estratos — 1995

No. de pobres Proporcéo de Contribuicdo no Brasil (%)
pobres
(mil) (%) Pobres Populagdo

Brasil 30.438 20,6 100,0 100,0
Urbano 14.065 19,2 46,2 49,6
Rural 7.289 24,7 24,0 19,9
Metropolitano 9,084 20,1 29,8 30,5
Rio de Janeiro (UF) 2.635 20,3 8,7 8,8
Urbano 356 14,0 1,2 1,7
Rural 145 25,1 0,5 0,4
Metropolitano 2.134 21,6 7,0 6,7
Municipio do Rio de Janeiro 885 16,9 29 3,5
Periferia 1.249 26,9 41 3,1

Fonte: IBGE/PNAD — 1993 e 1995 (tabulacbes especiais) Apud Rocha, 1997.

Importa ainda destacar o que distingue pobres de ndo pobres no Rio de Janeiro, quais as
caracteristicas que compdem o perfil da pobreza e como sua freqiiéncia difere em relacéo a
ndo-pobres. Considerando que a familia funciona como unidade econdmica solidéria,
algumas observacdes podem ser feitas a respeito de fatores normalmente associados a
condicdo de vida de familias pobres no Brasil. Se destaca o fendmeno da chefia feminina
que condiciona a propensdo a uma menor eficiéncia na obtencdo de recursos pela
indisponibilidade de membros adultos e pela presenca de dependentes. Esse indicador,

normalmente revela que o chefe consegue auferir uma renda menor que a média devido as
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desvantagens da mulher no mercado de trabalho.

Outra caracteristica € a da pobreza

associada ao ciclo de vida dos mais jovens, em especial as criancas menores de 10 anos. A

presenca de chefes jovens indica a sua dificuldade de incorporacgédo aos postos de trabalho.

Tabela 4:

Caracteristicas das Familias pobres e ndo-pobres

Metropole do Rio de Janeiro — 1995 (%)

Regido Nucleo** Periferia**
Metropolitana
Pobres Néo - Pobres Néo- Pobres Néo-
Pobres Pobres Pobres

Familias chefiadas por mulheres 35,67 27,18 39,21 29,45 32,98 24,04
Chefes jovens (15 a 20 anos) 5,51 0,72 5,57 0,54 5,47 0,96
Criangas com menos de 10 anos 30,70 13,62 30,50 12,41 30,84 15,18
7/14 Anos que néo freqlientam a
escola 8,37 3,94 6,13 2,21 9,92 5,86
10/14 Anos que trabalham * 3,27 3,52 3,83 2,65 2,89 4,56
10/14 Anos que trabalham * e
ndo freqiientam a escola 0,77 0,36 0,96 0,17 0,64 0,60

Fonte: IBGE/PNAD — 1993 e 1995 (tabulaces especiais) Apud Rocha, 1997.

*15 horas ou mais

** Nlcleo é o Municipio do Rio de Janeiro e Periferia o conjunto dos demais municipios da metrépole.

A freqiiéncia de criancas em idade escolar fora da escola e trabalhando ndo sustenta a

crenca manifesta em debates publicos sobre a infancia carente, segundo a qual a evasdo

escolar pode ser explicada pela mobilizacdo precoce para o mercado de trabalho. Esse

fendmeno atinge menos de 1% em todos os segmentos geograficos.
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A recuperagédo da renda per capita costuma ter efeito sobre a melhoria dos indicadores de
pobreza. Mas esta recuperacao depende fortemente da capacidade de geracdo de empregos e
de melhoria dos ganhos do trabalho, que por sua vez, requerem investimentos no
crescimento econdmico. O panorama nacional sugere que os efeitos positivos da
estabilizacdo econbmica _ainda que tenham estabilizado o nivel de pobreza_ ndo
perduraram a longo prazo. Barros,Henriques & Mendonga (2002) utilizam uma
generalizacdo nacional das linhas de pobreza para a Regido metropolitana de Sdo Paulo),
diversamente de Rocha que adota linhas regionais. Os autores apontam 0s momentos que se
seguiram ao impacto do Plano Real e a tendéncia da evolugdo da pobreza ao longo da
década de noventa. Ha uma queda significativa de 6,9% de pobres na populacdo entre
1992 e a metade da década. De 1995 até 1999, o percentual de pobres oscilou na casa dos
33% e chegou ao ano de 1999 a proporgdo de 34% do total da populagdo. Esse percentual
se refere a cerca de 53 milhGes de pessoas, sendo que 22, 6 milhdes encontram-se na
condicéo de indigentes. A economia fluminense ndo parece dar sinais de que sua vitalidade

econdmica va ser recobrada proximamente.

Mas se no cenario nacional a pobreza diminui em termos percentuais, mesmo variadas as
linhas de pobreza utilizadas, os pobres brasileiros estdo ainda na casa das dezenas de
milhGes. A migracao rural-urbano ndo recrudesceu no Rio de Janeiro, o que leva a crer

que a pobreza fluminense € primordialmente autoctone, sendo 81% metropolitana.

Nessa visdo aérea dos milhGes, as condi¢bes da pobreza local examinada segundo a renda e
segundo o nivel de remuneracdo pelo trabalho déo pistas sobre como a pobreza é um
fendbmeno do Rio de Janeiro urbano. A metropole do Rio de Janeiro configura um
caldeirdo de desigualdades e de perversas condic¢Ges de inclusdo, onde o trabalho formal é
mal recompensado, suas condic¢des séo freqlientemente degradas.

Tal como a economia, a sociabilidade entre os diferentes estratos sociais que compdem a
pobreza, e entre pobres e ndo pobres, se alimenta de um substrato préprio da sociedade
fluminense: O mesmo estado que apresenta 80 % de mobilidade intergeracional total é

marcado pela desigualdade de oportunidades que vem se caracterizando pela diminuicao
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das chances de mobilidade ascendente (Pero 2002). Este traco distingue o Rio de Janeiro
dos demais estados do Brasil e serve de pano de fundo para as formas como as populagdes

mais carentes fazem face a este quadro, ao mesmo tempo dinamico e desalentador.

As conseqliéncias do que faz a pobreza do Rio de Janeiro singular sdo observadas também
na participacdo politica, nas constituicbes de projetos pessoais e familiares, e na forma de
solidariedade social que permeia a vida coletiva. Esta secdo procurou sumarizar
singularidades que sdo especialmente expostas pela disposicdo das diferencas no Rio de
Janeiro. Isto importa por que viver na pobreza e, portanto, depender do sustento obtido
nas ruas no Rio de Janeiro, € uma experiéncia singular e irredutivel a outras partes do pais.
Trata-se de um cenario original que produz estratégias e mapas de sociabilidade que

destacam tanto a crueza quanto a criatividade dos chamados excluidos.

1.2 A Pobreza Referida ao Espaco Urbano

A cidade apresenta desigualdade também no que se refere a divisdo de seu territdrio e
espacos sociais. A espacialidade da pobreza vem evidenciando que os pobres sdo um
conjunto heterogéneo. Mesmo a favela, normalmente associada a um espaco tipico de
concentracdo de populacdo pobre vem sofrendo mudancas profundas das quais emerge a
desigualdade entre as areas pobres de forma cada vez mais clara. O espaco € desigual e
mesmo as areas pobres ndo podem ser reduzidas a um tipo ideal. A escassez de pesquisas
que partam do principio da desigualdade entre os pobres e das formas de economia dos
recursos deixa a descoberto a pluralidade caracteristica dos espacos ocupados pelos pobres
( Valladares & Preteceille, 2002).

Favelas sdo distintas realidades e formas como se expressam as condi¢des de acesso a
moradia, a legalizacdo de terrenos, de formalizacdo de contratos de aluguel, em sintese,

de presenca de desiguais no espaco desigual.

A melhoria da oferta de equipamentos urbanos para areas faveladas pGe em cheque a

capacidade das familias pobres de arcar com 0s custos de viver nessas areas. A
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formalizacdo decorrente da chegada de servigos publicos implica em uma nova rotina de
gastos com impostos e taxas que representam um importante impacto na economia
domiciliar pobre. A verticalizacdo das edificacfes das favelas e o deslocamento da
pobreza da favela para ocupacdes em areas ainda menos urbanizadas da zona oeste s&o
uma consequéncia perversa do processo de urbanizagdo de onde tradicionalmente se
concentravam habitaces populares. A expulsdo dos estratos mais pobres das favelas
tradicionais vem fazendo com que a cidade cresca em direcdo as areas em que a ocupacao

territorial ainda ndo se concentrou, especialmente a Zona Oeste.

O estudo do todo e ndo da parte do espaco social mostra que a habitacéo tipica da pobreza
é cada vez menos tipica. Favelas devem ser consideradas no plural sem o pressuposto de

unidade.

No que se refere ao acesso de equipamento urbano, estudos recentes mostram que 30%
dos setores censitarios localizados em areas consideradas como favelas nao diferem de
bairros cuja urbanizacdo é regular (Valladares & Preteicelle, 2002). A favela ndo € a
exclusiva localizagdo da pobreza. Os mesmos estudos mostram que a condicdo de
ocupacdo é caracterizada pela predominéncia de setores censitarios onde ndo ha a
propriedade do solo, somente da construgdo. Novamente em outros 30% a propriedade do
terreno e da edificacdo é um ponto que aproxima a favela a alguns dos bairros “do asfalto”.
Tomados indicadores das caracteristicas socio-culturais, percebe-se que a escolaridade em
geral é menor que a média para o estado do Rio de Janeiro. Distintos subgrupos
apresentam variacdes importantes e hd mesmo 12% de setores em que se verifica

escolarizacdo ligeiramente superior & média.

O que vale ressaltar é que, segundo esses mesmos indicadores, uma comparagdo com o
conjunto da regido metropolitana mostrou que ha mais domicilios construidos em terrenos
sobre os quais ndo ha propriedade legal e que ha pior qualidade de equipamentos urbanos
em setores censitarios localizados fora da favela. A exclusividade da precariedade ndo esta
mais nos morros. A concentracdo espacial pode ndo ser equivalente, mas as condicdes de

habitagdo demonstram a precariedade e instabilidade da condicdo fundiaria. Os dados
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sobre educacao formal revelam que ndo ha diferencas entre favela e ndo-favela. Em outras
palavras, alguns dos indicadores de pobreza cujos valores se acredita normalmente
concentrados na favela, em flagrante, distingdo com o conjunto da regido metropolitana,

sdo, na verdade, dispersos por bairros populares e &reas de recente ocupa¢do no municipio.

E claro que politicas focalizadas tendem a deixar descobertos aqueles estratos da pobreza
gue migraram da favela ou que ndo sdo originarios dessas areas e vivem em bairros onde a
qualidade de vida decresceu. As explicacbes podem estar no efeito perverso da
urbanizacéo que elevou o custo da moradia. E provavel que o quadro de referéncia das
politicas publicas tenha se originado da repeticdo do principio baseado em uma visdo
defasada das areas pobres a serem atendidas. A realidade se modificou em um ritmo
vertiginosamente mais dinamico. Em outras palavras a promog¢éo da qualidade de vida dos
realmente carenciados pode, ndo s6 ndo ter sido atingida, como piorada pela negligéncia de

areas menos imediatamente visiveis para os planejadores.

N&o sdo recentes a importancia e a repercussdo politica de a¢bes voltadas exclusivamente
para as tradicionais areas de concentracdo de pobreza nos morros da capital, sobretudo.
Nos Ultimos vinte anos a associacao entre pobreza e a¢Ges violentas parece ter obrigado o
tratamento diferenciado dessas areas seja no aspecto preventivo da antecipacdo da
subcultura da violéncia, seja na atividade repressora policial. Positiva ou negativamente a
favela ndo é tratada como as demais areas pobres do Rio de Janeiro. Isso ocorre, ndo
obstante a pobreza seja mais aguda em regifes mais dispersas ou distantes do nucleo
metropolitano. A reproducdo da premissa falsa pelos agentes que elaboram e aplicam as
politicas sociais determina parte da ineficacia dessas politicas e realimenta a crenca
popular na subcultura da pobreza favelada. O fato é que a ndo atencdo a desigualdade da
pobreza envolve mais que a ma gestdo da pobreza. A qualidade da solidariedade das areas
vizinhas, como do conjunto da cidade também é afetada. Por uma perspectiva solidaria a
sociedade pode se unir na crenca de que é preciso se antecipar ao supostamente natural
desenvolvimento de sociabilidades perversas entre 0s jovens pobres, por exemplo.
Ganham expressdo os clamores por maior vigilancia das areas que precisam se defender do

fato de serem vizinhas ao perigoso espaco da pobreza. HA& inequivocos motivos para
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ambas as preocupacOes. Entretanto nem a pobreza varia explicando a violéncia, nem €
exclusiva ou facilmente localizavel s6 nos morros. No imaginario urbano, 0os medos séo
reproduzidos na ambiguidade com que a sociedade se relaciona com esses espacos plurais
chamados favelas. De uma forma ou de outra ndo se pode dizer que a favela seja o lécus
ou que reflita a forma de sociabilidade tipica da excluséo.

Os dados e indicadores podem permanecer sub-utilizados ou desconhecidos. As variaveis
que ordenam as percepg¢des coletivas na metropole podem estabelecer mapas limitados ou
fantasiosos mas que efetivamente promovem a modalidade de relacdo que a metropole

trava com o pobre.

A extensdo da desigualdade entre os pobres é ainda menos nitida para aqueles sobre quem
dados censitarios e historicos ndo estdo disponiveis. Os sem abrigo, temporaria ou
permanentemente, sdo invisiveis quer seja pela escassez de metodologias e pesquisas
abrangentes, quer pela diversidade de principios definidores que balizam os enfoques dos

pesquisadores.

Debates sobre o fenémeno do desabrigo tém ocupado crescente espa¢co nos Ultimos anos
nos EUA. Como um problema crénico de desfiliacdo, de politica habitacional, de
assisténcia social, de desemprego, doenca mental ou mesmo como um efeito combinado de
todos esses fatores, o desabrigo € abordado sem que suas origens sejam especificadas de
forma generalizada. A quantidade de homeless norte americanos varia nas pesquisas entre
250 mil e trés milhdes de individuos. Neste mesmo conjunto de pesquisas, aponta a
compilacdo de Rossi, Wright, Fisher e Willis (1987) a doenca mental é observada com
uma freqliéncia que varia de 20% a 90% dos casos. S&o muitos os obstaculos a pesquisa
envolvendo este publico.

Nos EUA, como no Brasil, as estatisticas oficiais do censo nacional pouco informam
sobre esta populacéo, j& que as bases de dados oficiais normalmente se valem do estudo de
residéncias fixas. Sem uma referéncia histérica em séries estatisticas comparaveis, abre-se

espaco para que observacbes pontuais definam o campo da pesquisa. Instituicdes de
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assisténcia, levantamentos governamentais e estudos empiricos em antropologia ou
sociologia urbana imprimem leituras especificas que ndo necessariamente se comunicam.
Dai decorre a variacdo das descri¢es que ndo raro resultam em grandes nimeros ou em

variagOes importantes.

A marca das instituicdes que abordam o problema parece ser a focalizacdo de uma ou outra
caracteristica que tende a sumarizar artificialmente o conjunto de motivos e perfis do
desabrigo. De fato a maior lacuna envolve a definicdo de desabrigo capaz de abarcar um
consenso minimo de referéncia. Superficialmente podemos conceber os desabrigados
como aqueles que ndo tém acesso regular a alguma forma convencional de abrigo ou

residéncia.

E um desafio metodoldgico convencionar residéncias improvisadas, moradias temporarias
e casos ambiguos em que a regularidade da permanéncia pode ser questionada como as
formas convencionais de abrigo. Isto é mais que uma questdao metodoldgica ou conceitual.
Trata-se da procura de uma concluséo objetiva que estabeleca o patamar de qualidade de
vida abaixo da qual ndo se deve admitir nenhuma pessoa. N&o apenas quanto a habitagéo e
posse de recursos econémicos ou presenca de quadros clinicos e mesmo disposi¢des

psicoldgicas, esse patamar envolve alguma definicdo de justica abrangente.

No caso brasileiro, quem sdo os homeless e quanto deste perfil pode ser comparado com a
populacdo de rua, sdo perguntas que devem partir da diferenciacdo de caracteristicas e
trajetdrias. Isso ndo responde o problema da definicdo, mas ilumina sub populacGes e
permite evitar a eleicdo de uma caracteristica definidora isolada entre pobres

verdadeiramente desiguais.

A desigualdade da pobreza se verifica em um cenério de recursos irregulares. Em um
grupo solidario de adolescentes envolvidos em atividades ilegais, por exemplo, um ano a
mais de diferenca na idade tende a predispor ao isolamento por aproximar 0s mais velhos
da punibilidade penal. A antiguidade da fixacdo em um determinado territério pode

facilitar o reconhecimento de um individuo ou grupo, o que permite confianca de
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moradores e acesso a caridade publica. Deficiéncia fisica, presenca de criangas, a
percepcdo da sociedade quanto a localizacdo permanente em determinadas areas
concorrem analogamente para que recursos como dinheiro, roupas, remédio, abrigo
temporario ou mesmo tolerancia sejam diversamente franqueados aos moradores de rua.
Exemplos que se multiplicariam ilustrando uma infinidade de artificios, discursos,
estratégias e usos de recursos objetivos para subsisténcia. Em outras palavras a
desigualdade da pobreza nas ruas se da pela diversidade de usos de recursos objetivos
escassos, mas principalmente pela pericia tipica no manejo de recursos subjetivos muito

variados e pela comunicabilidade, seja entre pobres, seja entre pobres e ndo pobres.

Mas podemos segmentar estas duas ordens definidoras do desabrigo pelo uso feito dos
recursos. Podemos estabelecer uma hierarquia entre os desabrigados literais e 0s de abrigo
incerto. Por outro lado os niveis de formacdo de redes sociais e de comunicagdo, que
permitem a subsisténcia, destacaram o aspecto relacional da pobreza desigual. Se alguma
confluéncia entre os dois quadros for possive, as perguntas formuladas acima podem ser

respondidas com alguma sustentacdo empirica.

A pesquisa de campo e os dados que serdo tratados a seguir procuraram trazer & tona as
diferentes manifestacfes da pobreza que usa a rua para suprir suas caréncias. O desabrigo
que, supostamente, aproximaria a populacdo de rua do que é chamado de homeless ou
trabalhador itinerante, foi abordado como uma entre varias estratégias de sobrevivéncia,

envolvidas na fixagdo ou utilizagdo da rua como fonte de recurso.

A premissa da pesquisa envolve as condi¢des de relativa impermeabilidade de segmentos
pobres do Rio de Janeiro aos impulsos de crescimento econémico. De forma diversa, ha
um contingente importante de individuos que chegaram as ruas no momento em que as
variacOes da esfera econdmica ocorriam nos anos oitenta e noventa. Ao longo desses
anos, no universo do trabalho garantido por condi¢bes legais e salario regular, 0s
rendimentos foram se reduzindo. Os 0,79% dos pobres metropolitanos ocupados vivendo
com menos de um salario minimo se referiam, na metade da década passada, a cerca de

8.700 pessoas. A qualidade das garantias do trabalho para esse contingente e a capacidade
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inclusiva dos postos de trabalho sugerem que esses individuos ocupam uma posicao
limitrofe entre a pobreza com domicilio e salario e a pobreza ndo fixada ao teto, sem

vinculos com o trabalho formal.

Dados da pesquisa de campo sugerem que cerca de 60% da populacao de rua adulta ja teve
carteira de trabalho assinada. S&o, em sua maioria, individuos homens com média etaria
na casa dos trinta anos. Sao, portanto, em geral, ex-assalariados que, durante as décadas de
crise, ingressaram no mercado de trabalho, sairam e foram para as ruas onde encontraram

estratos que nunca participaram da estrutura produtiva ordenada pelo trabalho protegido.

Se € possivel admitir que os pobres ocupados que tangenciam a linha de indigéncia ou de
miséria tém como destino possivel a queda para as ruas, uma ordem de grandeza aproximada
de expulsos para a rua pela miséria pode ser estimada. Em decorréncia disso, a trajetoria
desse contingente o vulnerabiliza a viver das estratégias do submundo da miséria como
populacdo de rua e condiciona sua fixacdo. Mas dos que cumprem a rota que se inicia no
mundo do trabalho em crise e chega as ruas nem todos seguem sobrevivendo com a renda
baixa dos estratos mais baixos dos trabalhadores. A pesquisa de campo que debateremos
nos proximos capitulos sugere que em 1999, a metrépole do Rio de Janeiro tinha 19,2% da
populacdo de rua formada por individuos incapazes de atingir rendimentos superiores ao
salario minimo da época’. Seu ganho médio é de R$1,35 por dia, 0 que soma R$40,50 por
més. Este percentual é ainda assim bem superior ao que valia quatro anos antes para
trabalhadores sub-remunerados formais. Vale olhar para o outro segmento que a pesquisa
descreve: Nas ruas, mais de 80% dos individuos foi capaz de manter rendimentos superiores
a um salario minimo. Como se vera no decorrer da pesquisa, a identidade de trabalhador foi
um dos fatores que permitiu que, em média, a populacdo de rua consiga chegar a uma renda
individual de R$504,502. Guardadas as especificidades e a grande variacdo, €

especialmente provocativo perceber que esse valor supera em R$ 56,65 a média total de

1 0 valor do salario minimo de 1999 até junho de 2000 era de R$ 136,00_ Ministério do Trabalho, 2002.

2 A média é a projecdo esquemética do ganho reportado por dia pelos informantes. Na pratica os ganhos s&o
irregulares. Servimo-nos desta projecdo para ilustrar o ganho maximo mantidas as condigdes encontradas no
dia da pesquisa (Silva Filho e Rodrigues, 1999).
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salarios que a pesquisa de S6nia Rocha apontou para os ganhos dos trabalhadores em

industria de transformacéo e em servigos para a metrépole do Rio de Janeiro.

Mas os ganhos possiveis em condi¢cbes ndo significam que a vida nas ruas seja
compensadora. N&o pode haver davidas quanto a severidade das condi¢Bes de vida nas
ruas do Rio de Janeiro. A aparente eficiéncia das estratégias de sobrevivéncia medida em
termos de renda ndo pode ocultar o conjunto de caréncias e as baixas condi¢@es de saude,
seguranga, e freqliente degradacdo moral da populacdo de rua. No entanto, sua miséria €
mais que econdmica e talvez ndo mostre sua complexidade pela abordagem que focalize
exclusivamente a renda. A desigualdade entre os pobres de rua envolve fatores subjetivos
que participam do desenho das redes sociais da rua. A complexidade destas redes
condicionam as ocupacodes, sua duracdo e a lucratividade de cada expediente posto em

pratica.

Foram apresentados pontos de apoio para a hipdtese que € mais uma defesa de um ‘posto de
observacao” que sirva a traducdo do que a rua representa como locus de uma economia da

miséria, que, contudo, ndo € uma economia “marginal”.

Para concluir este preambulo devo marcar algumas constatacdes que saltaram dos dados da
pesquisa de campo e que orientaram a argumentacdo que sera desenvolvida nos capitulos
seguintes: Nem a coesdo de familias nucleares, nem contatos frequientes com membros da
familia de fora das ruas, nem escolaridade explicam isoladamente os ganhos ou a eficéacia
das estratégias multiplas ou sazonais para sobrevivéncia nas ruas. Todos estes fatores
dialogam com o tipo de atividade fixa a que o individuo se dedica nas ruas. Ter atividade
fixa explica em 19,8% a renda segundo a pesquisa. Atividades fixas foram referidas
freqlientemente como “trabalho” em contraste ao que foi nomeado como “ocupagao” ou
“biscate” por aqueles que tem atividades multiplas ou sazonais que se referem ao trabalho
como o que caracterizava sua profissdo antes de irem para as ruas. Foram estas algumas
das primeiras pistas que seguimos para caracterizar a vida nas ruas como resultante da

economia de recursos escassos.
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S&o dados que sugerem que uma viagem pela economia das ruas e seus personagens deve
fazer estacdo nas referéncias teoricas sobre pobreza, exclusdo e mundo do trabalho. Neste
capitulo observamos a situacao especifica da pobreza no Rio de Janeiro a partir dos dados.
Destacamos a importéancia de relativizar as percepcdes acerca dos lugares onde a pobreza

se concentra.

Estas pontuacdes ddo suporte inicial a afirmacdo que motiva o argumento do capitulo
seguinte: a de que o tema da pobreza e da exclusdo ainda sédo observados sob aspectos
muito semelhantes aos que alimentaram o debate sobre marginalidade. E preciso buscar
um lugar no mundo para a populacéo de rua , tanto quanto oferecer bases originais para sua

interpretacéo.
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Capitulo 2

Marginalidade e seus diferentes tons na bibliografia

2.1 Merecedores e ndo merecedores: abordagens sobre preceitos e a identificacéo dos

riscos

Muito do que foi absorvido do imaginario social que permeia instituicdes de assisténcia e
politicas sociais descende de uma oposicdo primordial entre pobres merecedores e nédo
merecedores. No Brasil esta oposi¢cdo pode ter se comunicado com a tradicdo da moral
religiosa em que o tema foi expresso em termos de pobres dignos e pobres indignos. Mas
o fato é que o grande impulso para uma racionalizagdo do tratamento dado a pobreza foi a
aplicacdo das prescricdes de analise originarias das pesquisas empiricas de Charles Booth
(1971) e John Mayhew (1987).

A contribuicdo essencial desses autores foi a de levar a pobreza & condi¢do de problema
nacional de resolucdo ndao doméstica, como antes acontecia nas paroquias. Para tanto, 0s
procedimentos de atendimento do pobre devem ser padronizados. O pano de fundo foi a
evolucdo rapida do mercado de trabalho assalariado na Inglaterra da década de oitenta do
século XIX e a emergéncia da pobreza como experiéncia coletiva também em dimenséo
nacional. Isto fez com que a pobreza fosse lida a partir das avaliagdes morais orientadas

pelo julgamento valorativo de carater.

A entrada da pobreza na esfera publica pelas mados dos tedricos vitorianos foi marcada pela
taxonomia necessaria a distribuicdo de direitos e deveres sociais. Himmelfarb (1991)
observa que 0 que ocorre neste momento € o didlogo de representacdes e argumentos,
construindo a agenda publica. As mentalidades da época se expressavam na pratica sob a
narrativa da racionalidade. No entanto ndo é a razdo que domina o debate e sim a

requalificacdo dos individuos frente as novas condicdes sociais da sociedade industrial.
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A assisténcia publica enfatizava a centralizacdo da filantropia e da assisténcia publica com
0 proposito de favorecer a formacdo de uma etica do trabalho. As pesquisas de Booth e
Mayhew apontaram diferencia¢fes importantes que primeiro definiram desigualdades a
serem percebidas entre os pobres pra a administracdo da assisténcia. Era preciso distinguir
entre os pobres e os indigentes, entre os trabalhadores para quem uma fracdo de moeda era
a diferenca entre conforto e necessidade e aqueles que ndo esperavam ingressar no mundo
do trabalho. S&o tornadas visiveis condicdes e caréncias iluminadas pelo sentido do
trabalho como fonte de dignidade. A grande engenharia do fim do século XIX era a
ciéncia legitimada como método, e no limite, como base do julgamento que ordenava a

distribuicdo de direitos.

A ciéncia de Booth procurou utilizar levantamentos estatisticos para a identificacdo das
manifestacbes da pobreza urbana. Mas seus estudos eram mais que isso. Objetivavam
captar estilos e vida e caracteristicas subjetivas entre os pobres Gteis e indteis, distinguindo-
0s em vista das caracteristicas anti-sociais da vadiagem que predispunha ao parasitismo dos

recursos dados a assisténcia.

Mayhew utilizou um método monografico para desenhar as trajetérias de seus informantes.
O enfoque era nos trabalhadores e nas suas formas de solidariedade representadas pelas
caixas de assisténcia dos setores proletarios mais organizados. Observou o custo da
sobrevivéncia dos pobres e como eram desigualmente vulneraveis 0os mais jovens e 0s
velhos que ndo podiam ganhar sentido naquela sociedade em vista da sua forca de trabalho.
Seu estudo tragou um perfil dos habitos “intempestivos” e “depravados” das classes
trabalhadoras. Seu livro sobre os carpinteiros de Londres relatou a forma como reagem 0s
trabalhadores pobres as pressGes do desemprego e da dificuldade diante da comunicagéao
com os patrfes. A desvalorizacdo do trabalho tinha uma consequéncia desagregadora,
acreditava Mayhew. O trabalhador desvalorizado econémica e socialmente extrapolava os
limites da licenciosidade e abria mdo da auto-estima. Mesmo trabalhadores melhor
qualificados, quando reduzidos a maquinas pela exploragdo capitalista apagam os tragos

morais que os vinculam a civilizacéo.
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A crenca no trabalho era um objetivo tdo caro a esses autores quando a difusédo do
comportamento previdente por parte dos pobres. Seriam eles préprios os disseminadores

de valores que tenderiam a superar a necessidade da coercdo pelas work houses.

2.2 Os primérdios do Rio de Janeiro urbano

Ao longo do processo de urbanizagdo do Rio de Janeiro, desde a Belle Epoque, diferentes
narrativas sobre a identidade da pobreza foram produzidos a partir dos mais diversos pontos
de vista. A diversidade de representacOes sobre a pobreza, ora localizada no corti¢o, ora na
favela, ora nas ruas ilustra a forma como o Rio de Janeiro absorveu e deu nome as rapidas
mudancas que evidenciaram as desigualdades no Brasil moderno. No final do século XIX
o lugar da pobreza ja era mais que uma referéncia geografica. A pobreza incorporava
funcdo simbdlica de adverténcia dos perigos a serem superados rumo a civilizagao
(Benchimol,1990). A pobreza era representada nos comportamentos indesejaveis do
homem pobre. O Estado adota as politicas de intervencdo fisica no cenario urbano. A
forma como a Republica recente pretendeu lidar com as distancias sociais € emblematica.
Seu pressuposto contém o recorrente dilema entre atraso e progresso, entre civilizacdo e
desordem. Esse dilema é freqlientemente reapresentado sob os diversos nomes da

marginalidade social desde entdo.

Os dilemas dos pesquisadores da Europa industrial desembarcaram em um Brasil que
enfrentava rupturas historicas importantes na sua estrutura social e politica. Na capital
foram sentidas as mudancas com a Republica, a industrializagdo, a intensificacdo do
contato com outras culturas, a migracdo rural-urbana; a imigracdo de trabalhadores
europeus. Era preciso lidar com a massa de negros libertos e mulatos pobres que se
concentravam na capital. A nagdo que nasceu entre a Casa Grande e a Senzala passava

rapidamente a ver o Brasil originalmente desigual dos Sobrados e Mucambos.

A formac&o do operariado carioca se desenvolve na indUstria manufatureira da década de
noventa do século XI1X. Nos bairros da Gamboa e Sao Cristovao e as antigas periferias de

Laranjeiras, Gavea e Tijuca as primeiras vilas operarias abrigam o embrido do proletariado
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moderno. As vilas operarias sdo as novidades no espaco urbano, enquanto corticos e
moradias improvisadas do centro da cidade foram sendo combatidos. A intervencéo
governamental foi vigorosa a ponto de dar corpo a um exército industrial de reserva
pioneiro no pais (Fausto,1986). Mas isso nado significa que a expansdo da cidade e sua nova
classe trabalhadora néo estivesse convivendo com uma expressiva massa de “mao de obra

sobrante”®

destinada a ocupar posi¢cdes marginais de remuneragdo baixa ou esporadica. O
grande risco percebido pelo Estado era de que essa massa de trabalhadores marginais ndo
completasse a transicdo que os levaria a proletarizacdo. Havia, ainda, os vadios e capoeiras
cuja proximidade concorria perigosamente com as opcOes de ocupagcdo modernas e
disciplinadas. Aos pobres imorais e vadios as autoridades atribuiam o poder de contagio de
habitos avessos a orientacdo moralizada e disciplinada do trabalho. Essa ameaca foi
combatida através da intervencdo sanitarista e acompanhada pela urbanizacdo planejada.
Abreu (1989) analisou como o perigo da pobreza, ou mais especificamente do pobre,
percebido como fator desagregador e promotor de uma ecologia urbana perigosa, torna-o
objeto das intervencdes fisicas que caracterizaram o processo de evolucdo Urbana do Rio

de Janeiro até metade do século XX.

Rago (1985) destaca como a oposic¢ao entre trabalhador e vadio herdou da preocupacgéo
vitoriana o problema da intervencdo estatal dirigida a planificacdo do comportamento. A
autora observa que a premissa da intervencao estatal era a de que homens adultos, mulheres
e suas criangas precisavam ser colonizados pela nocéo de civilizagdo burguesa. Esta visdo
era expressa desde a planta da cidade até as suas leis, argumenta. Para Rago, a intervencao
estatal buscava a “gestdo higiénica da miséria”, exercendo acédo policial respaldada pelo
cientificismo do saber médico. A autora analisa como a percepc¢do do pobre na condicdo de
portador de comportamentos “patologicos” localizou o problema da marginalizacdo do

pobre como resultado de caracteristicas intrinsecas dos miseraveis.

® O exército industrial de reserva difere conceitualmente da méo de obra sobrante. Enquanto o primeiro é uma
reserva com possibilidade de incorporacdo ao processo produtivo quando necessério, a mao de obra sobrante
sO pode ser absorvida pelas ocupacfes mais degradadas do setor de servicos com baixa produtividade. Ainda
sim, a mao de obra sobrante tem sua funcdo marginal, como mostra a citagdo que Boris Fausto faz de Anibal
Quijano e Francisco Weffort _ Populismo, marginalizacion y dependéncia. S&o Jose, Costa Rica, 1973. em
América Latina
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A transicdo da cidade indisciplinada para a que espelharia a disciplina da fabrica nas
relacdes sociais e no espaco oferece uma primeira representacdo do confronto entre a face
moderna-urbana e a face arcaica-rual do pais. No Brasil, imediatamente apos a abolicdo, 0s
saberes cientificos e o direito positivista incorporam energicamente a tarefa de superar o
que Sergio Buarque de Holanda (1982) chamou de heranga rural. Analogamente, a tradi¢éo
aventureira que Hollanda identificou no carater do colonizador portugués passou a ser a

representacdo do atraso e da incivilidade.

Seguindo a linha das idéias opostas no carater da formacdo do Brasil, algumas das
pesquisas sobre o despertar para a pobreza urbana pelo Estado desenvolvem aspectos do
que foi simultaneamente a ruptura com o que ainda era influéncia da cultura coldnia, e a
adocdo de uma matriz de civilizagdo capitalista orientada pela influéncia da Inglaterra e da
Franca. N&o estdo distantes, por exemplo, a imposi¢do da disciplina pela intervencdo dos
sanitaristas e a preocupacdo taxondmica e prescritiva representada pela ciéncia de Booth
(1971) e Le Play (1989). Essa preocupacgdo constitui uma espécie de substrato em que se
desenvolveram as politicas médicas enfocadas no livro de Engel (1988). A pesquisa de
Magali Engel ilustra como a agdo governamental expressa nas posturas Municipais estava
orientada a prescrever comportamentos e conduzir os vadios para o lar ou para a fabrica, as
fundamentais formas de inclusdo. Além das abordagens que percorrem aspectos da historia
social, destaca-se a abordagem que explicita a gestdo da pobreza associada ao processo de
formacdo nacional ou nation building. Esta relacdo estd representada no trabalho de
Rizzini (1997) que aborda a preocupacado das autoridades publicas quanto a classificacdo e

enfrentamento das condi¢gdes em que viviam as classes populares.

Como essas abordagens demonstraram, uma parte da bibliografia sobre a pobreza no Rio
de Janeiro evidencia como as instituicdes publicas desenvolveram sua acdo alimentada pela
heranca de uma ciéncia instrumental defendida por Booth, Mayhew e Le Play. De certa
maneira, a bibliografia sobre a identificacdo dos riscos e das prescricdes médicas/sociais e
policiais/arquitetdnicas denunciam que o carater positivista da urbanizacdo do Rio de
Janeiro da RepuUblica Velha criou sua propria versao de uma “cultura da pobreza,

inconveniente e contagiosa que representava o atraso a ser superado. Explicita ou
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implicitamente a mentalidade representada nas idéias de pobres merecedores e ndo
merecedores teve desdobramentos além da distingdo do gabarito entre 0s perigosos e 0s
uteis. Conectou esse dilema ao processo de superacdo do Brasil rural tradicional e
redefiniu formas de inclusdo e de marginalizacdo sancionadas pela legitimidade da lei e
pelo poder simbdlico da ciéncia. Esse primeiro segmento da bibliografia aborda, sobretudo

o carater policial e repressivo como as politicas sociais tiveram origem no Brasil.

2.3 O imaginario em torno da pobreza

Referéncias ao trabalho, a éticas opostas a ele associadas ndo sdo propriamente novidades
entre as explicacdes globalizantes sobre o Brasil. Desde as metaforas classicas das éticas do
semeador, por oposicdo a do ladrilhador, que compuseram o empreendimento colonial
ibérico (Hollanda, 1955), o pais se tem definido de maneira comparavel a de uma unidade
de producdo onde o produto final sdo representacdes hibridas das relagdes. E uma
comparacdo talvez excessivamente esquematica, mas coerente e ilustrativa do ethos da
civilizacdo brasileira. Para além do sentido econdmico esse “pais- empreendimento” tém
sido interpretado como produtor de singularidades que derivam do carater historico de seus
habitantes, estrutura hierarquica e das inclinagdes das elites.

De uma forma ou de outra as explicacdes sobre a origem estdo desde sempre orientadas
pelo produto final. Se esse produto final sdo formas inteligiveis de solidariedade e de
inclusdo na vida social, vale decomp0-las em suas pegas para compreensdo das suas

sutilezas.

Trabalhadores e vadios sdo mais que balizamentos impostos por planos dos dominantes na
educacdo dos dominados. S&o principios de identificacdo criativamente entalhados pelos
atores trabalhadores, vadios e dominantes. As classes reagem ativamente e propdem
solugdes para o enquadramento simbdlico de individuos e de coletividades. Entretanto ndo
é a oposicdo de pobres a ndo pobres que governa o desenho dos significados dados ao

animal laborans no Brasil.

* Os significados atribuidos ao mundo do trabalho pelas classes pobres ndo correspondem necessariamente a
formas acabadas da ideologia dominante, nem tampouco sdo contrarios a ela. A realidade social e as
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interpretacdes acerca do mundo social sdo sempre construcdes que se realizam através de forgas em
permanente tensdo , onde interagem manifestacbes de subordinacdo, contestacdo, conformismo e
resisténcia”

(Leal, 1997:15)

O Brasil tem a originalidade de desenvolver uma organizagdo social capitalista em
convivéncia com o significado do 6cio plebeu como marca de prestigio. A fidalguia se
manifestou ao longo da histéria mais pelos paramentos, aparéncia e comportamento que
pelo exercicio de valores éticos tipicos de um espirito capitalista anglo-saxdo. Este
significado dignificante do 6cio se ofereceu “democraticamente” a cada patamar da
hierarquia social brasileira. Um viajante inglés descreve em 1818 a forma, para ele,
inusitada, como os trabalhadores livres mais humildes se recolhiam para a sesta, se
negavam a carregar as proprias ferramentas, deixando-as ao escravo e se adornavam com
unhas tdo longas quanto se lhes permitisse o basico de seu oficio. Era num ritual onde se
devia ler: “néo preciso usar as maos sempre” (Luccock,1975). Mesmo entre 0s escravos da
casa e da lavoura ou de ganho se estabelecia um padréo de relacbes onde as possibilidades
de maior ou menor écio conferiam prestigio desigual e também desiguais possibilidades de

formagéo de redes.

Mais que isso, a figura do vagabundo de rua foi incorporada a fundamentacdo moral-
religiosa da opuléncia, ou ao menos da desigualdade. O mendigo invalido e mesmo o valido
mas humilde em sua postura de suplicante adquirem funcionalidade. Em cerimonias
religiosas, enterros, testamentos ou mesmo em circunstancias menos solenes dar trocados
ao pedinte, a0 mendigo, aos 0rfdos, as mogas pobres e solteiras tornou-se um codigo de
incorporacdo dos desvalidos e de legitimacdo da hierarquia, ainda que a esmola servisse
mais a quem dava. (Leal,1997). Menos simples que se poderia supor, as possibilidades de
trabalho e ndo trabalho ilustram as regras de tolerancia e coer¢do de que pobres e ndo

pobres puderam se valer no Brasil.
E claro que ao 6cio também se atribuiram estigmas. Entretanto, ndo é sem importancia o

fato de que o ndo trabalho pdde estar associado a alguma dignidade sem negar o trabalho
como fundamento normatizador. O projeto de ascender socialmente como trabalhador teve
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e tem um sentido marcante nas receitas de regenera¢do moral, maturidade e independéncia

pessoal no imaginario brasileiro.

Novamente os pobres processam criativamente o trabalho e sua prépria versdo do
vagabundo, do bandido, do néo trabalhador por indoléncia, construindo um referencial seu
das classes perigosas. (Zaluar, 1985). As “classes perigosas” elegem, pois, suas “classes
perigosas”. E estas estdo freqlentemente abaixo na hierarquia. A eleicdo de parias
referenciais parece ser o norte da bussola de todo brasileiro que espera se localizar na
hierarquia social: um personagem tipico-ideal que ilustra onde ndo se deve chegar sendo
pelo infortunio e fatalidade. O popular “mendigo” é aquele personagem que se enquadra
nesta funcdo. E uma forma como o povo representa as caracteristica do vadio como uma

espécie de paria.

Uma outra direcdo da bibliografia que tematiza o imaginario em torno da pobreza busca
cronologias das principais abordagens sobre favela, pobreza, moradias populares. Séo
modelos que mostram que a pobreza nunca significou uma Unica coisa no imaginario
urbano, como na academia. A favela nunca foi s6 um tipo de lugar. Ao lado das teorias
socioldgicas, outros narradores emitiram suas teses sobre a pobreza e sobre o que veio a se

chamar marginalidade, a ela associada.

A resenha de Valladares (1991) sobre os cem anos do tratamento da pobreza urbana é uma
referéncia ao mesmo tempo sintética e provocativa. A cronologia de Valladares leva a
considerar que, ao longo de cem anos, abordagens hegemonicas sobre a pobreza se
sucederam sem que a presenca de um novo modelo superasse 0s anteriores. As abordagens
se especializaram, mas os agentes por elas enfocados coexistiram e dialogaram. De fato,
cada transformacédo na imagem do pobre trabalhador e do pobre vadio se comunica com
teorias leigas e crencas estudadas pela academia e pelos préprios segmentos populares. Dai
surgiram respostas as imagens da pobreza descritas pelos discursos sanitarista, juridico,
politico e econdmico. O argumento de Valladares é que, ao final dos anos 80 completa-se
um ciclo segundo o qual a criminalizagdo da pobreza atualiza o debate sobre as classes

perigosas. Da horda de capoeiras para 0 crime organizado das favelas, o pobre habita o
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mundo do ndo trabalho. Sua inclusdo na agenda publica se da pelo risco que pode vir a
representar. E uma afirmacdo contundente, mas que, em parte, pode ser respaldada em
certas visOes alarmistas em voga no imaginario urbano brasileiro. Nestas visfes, pobreza e
violéncia sdo necesséria e intimamente ligadas. A atencdo &s demandas populares seria uma

forma de evitar que solugdes criminosas ganhem espaco.

A literatura antropoldgica focalizou as reacGes interpretativas da pobreza associada a
violéncia e ao abandono dos direitos. O trabalho de Milito e Silva (1994) sobre meninos de
rua procura recuperar as manifestagcbes da vida nas ruas segundo o cotidiano de seus
agentes. A crueza da rotina de abandono é descrita de forma contundente como se
supusesse a necessidade de sensibilizar emocionalmente o leitor para tornar clara a
iniqliidade do desperdicio da juventude nas ruas. O componente tragico das narrativas dos
informantes € caracterizado como vivéncia e também como linguagem. A auto-associacdo
a destituicdo e a estabilidade como algo passageiro e raro esta representada no resultado do
trabalho etnografico de Alvito (2001). O autor argumenta que os moradores da favela de
Acari sdo “hermeneutas por exceléncia”. Sdo agentes capazes de traduzir as relacdes
adversas do convivio com facgdes violentas (ai incluindo a policia) utilizando-se da

hermenéutica do terror segundo a qual os moradores convivem com a incerteza.

““O que os moradores procuram, com essa incessante atividade hermenéutica, ndo é tranquilizar-se, o que
seria um perigoso descuido. Buscam apenas transformar terror em medo, tentando administrar o pavor na
medida em que tragam um quadro das violéncias possiveis”.

(Alvito, 2001;112)

A reivindicacdo de posicdes deve dialogar com os riscos da identificacdo, tais como o
perigo por parte das forcas policiais, dos moradores da cidade e de segmentos rivais de
favelas inimigas. A prudéncia e a pericia das liderancas sdo necessarias a diplomacia
quotidiana. Esta diplomacia procura garantir seguranca ou interesses comunitarios
negociados entre forcas politicas ou criminosas. Saber ser reconhecido dentro e fora do
espaco da favela é uma forma de domar a imprevisibilidade da violéncia em um meio em

que a categoria nativa fundamental é “a consideragao”.
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As formas de esboco do que é tipico ou relacionado ao pobre no Rio estdo ilustradas pelos
argumentos que articulam pobres e ndo pobres na vida cotidiana. Primeiramente essa
articulacdo ndo é cativa das leituras com pretensdes cientificas. Pode ser dito sem exagero,
que ao longo do tempo o Rio de Janeiro aprendeu a demarcar linhas de fronteira e assim
construir suas margens de tolerancia e significagdo da presenga do pobre.

Uma “taxonomia” do pobre ganhou, como vimos, na Republica referéncia nas diferentes
versOes sobre os espacos onde as classes populares imprimiram sua forma de se inserir na
sociedade. Nas cidades o pobre trabalhador ndo incorporado pela fabrica chegou a ser
percebido afetivamente como resquicio bucdlico de um Brasil rural que se dissipava
rapidamente, como analisou Jane Souto (1998). Sua pesquisa buscou as formas como
representacfes populares, tais como as musicas e descrigdes de cronistas e jornalistas se
referiram a favela e a seus habitantes. Caracteristicas tomadas como tipicas se tornaram
recorrentes e se cristalizaram no imaginario do povo, influenciando as formas de
interpretacdo sobre a favela. A beleza natural, o carater passional, a valentia, a sensualidade
das cabroxas, a informalidade, o samba, a religiosidade e a malandragem dos mulatos séo
componentes comuns a muitas das formas que descrevem o que é tipico da favela, da gente
humilde e do Brasil. A pesquisa de Souto sobre a apreensdo da imagem que se fez do
pobre aponta quatro vocacdes que as pesquisas percebem para a favela a partir das
interpretacdes de musicas populares no Rio de Janeiro dos anos 20 aos anos 90. Uma
cronologia do imaginério carioca sobre a pobreza emerge e a favela é examinada como
espaco tipico do pobre; como espaco do samba;como ndo-cidade e como l6cus da
marginalidade urbana. Além do que, sugere a pesquisa de Souto, no que se refere a pobreza
e a como ela se associa a favela, pode-se estabelecer uma cronologia analoga a esses
modelos descritivos na literatura socioldgica mais recente sobre a espacialidade da pobreza

na favela:

Nos anos 50:
A pobreza rural, tipica do Brasil arcaico;
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A pobreza dos migrantes nos corticos e favelas, resquicios do Brasil rural a margem da
civilizacdo urbana;

Nos anos 60/70:

A pobreza do trabalhador proletarizado a margem do desenvolvimento;

A pobreza sem cidadania, sem moradia, sem direitos.

Nos anos 80:

A pobreza violenta das classes perigosas localizadas nas favelas;

Nos anos 90:

A pobreza que se espalha, levando consigo seus estigmas e simbolos, para além dos limites

da favela e confunde fronteiras sociais.

Como se pode perceber, a pobreza hora é percebida em vista de suas manifestagdes
culturais, hora em vista de limites geograficos da favela e das areas identificadas com o que
é arcaico, com o que ainda ndo chegou a ser colonizado pelo processo de desenvolvimento.

O desenvolvimento desigual do pais e da Ameérica Latina deu origem ao campo tematico de
um conjunto de teorias especificas que emergiram da sociologia do desenvolvimento e da

dependéncia e foram agrupadas sob o nome de “teoria da marginalidade”.

2.4 As teorias da marginalidade

Nas décadas de cinqlienta e sessenta as desigualdades econdmicas e as condigdes de
dependéncia eram as matrizes para o entendimento da politica na América latina. Mesmo
antes disso, uma abordagem pioneira trouxe a cena o problema da manifestacdo mais
priméaria da destituicdo: a fome. Em Geografia da Fome publicado em 1946, Josué de
Castro procurou mapear as areas de caréncia alimentar do Brasil. O inovador foi proclamar
que as opcOes politicas orientadas por interesses externos ou ancoradas na elite formam um
vinculo indissoltvel entre o Brasil arcaico rural e o Brasil moderno urbano. Ha fome
também no sudeste do Brasil, denuncia Castro. E ao longo do pais, onde ndo ha fome
endémica h& subnutricdo crénica. A raiz do problema foi identificada pelo carater
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predatdrio da utilizacdo dos recursos naturais e, sobretudo, no padrdo de investimento no

desenvolvimento das regides ja desenvolvidas, abandonando as ndo desenvolvidas.

“Em UGltima analise, esta situacdo de desajustamento econdmico e social foi conseqiiéncia da inaptiddo do
Estado politico para servir de poder equilibrante entre os interesses privados e o0 interesse coletivo. Ou mesmo
pior, entre os interesses nacionais e 0s dos monopolios estrangeiros interessados em nossa exploracao de tipo
colonial. Foram os interesses alienigenas que predominaram, orientando a nossa economia para a exploracgao
primaria da terra e para a exportacdo das matérias primas assim obtidas. Desenvolveu desta forma o Brasil a
sua vocagao oceanica, exportando toda riqueza potencial _a riqueza do seu solo e de sua méo de obra_ por
precos irrisdrios. E ndo sobrando recursos para atender & necessidades internas do pais: bens de consumo para
0 Seu povo e equipamentos para 0 Seu progresso.”

(Castro, 2001;267)

Embora Castro ndo seja incluido entre os tipicos tedricos da marginalidade ligados a
CEPAL dos anos 60 e 70 ou aos centros de pesquisas que se notabilizaram pela temaética,
sua abordagem contém algumas das bases que seriam desenvolvidas pelos autores que
abordaram a dependéncia nacional e 0s comportamentos das elites nacionais. Em sintese,
0 autor aponta que h& segmentos marginais por que ha economias marginais. Castro
mapeou os efeitos da opcdo pelo atraso. Os cientistas sociais que formularam a teoria da
marginalidade procuraram esquematizar as formas de reproducdo da dependéncia das

economias marginais da América Latina.

Nos anos 60, a predominancia da preocupacdo de tedricos e politicos se voltava as
profundas desigualdades regionais. A oposicdo entre 0 moderno e o arcaico estava na base
explicativa da iniquidade no Brasil ao longo da década. O destino recomendavel e esperado
por tedricos e planejadores era o do crescimento ordenado, presidido por uma representacdo
objetiva de que o lado arcaico do pais deveria ser absorvido pelo moderno em direcéo ao

desenvolvimento.
Neste cenario, os estudiosos da América Latina tomaram por bases duas linhas de
abordagem: a socio cultural funcionalista e a socio estrutural marxista, fundamentada no

materialismo historico.

A abordagem funcionalista focava a marginalidade como fenémeno residual ao processo de

modernizacdo, lendo-a de forma ndo politizada em termos de conflito. A marginalidade,
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desta maneira, era vista como um deslocamento psicolégico individual refletido em
comportamentos desajustados. No aspecto macro, estabelece dualidades entre tradicional e
moderno como fruto da marginalidade econémica. Essa corrente é influenciada pela
sociologia urbana norte americana. H& um parentesco com a concep¢do de ecologia
humana da Escola de Chicago. A analogia que Robert Park pretendeu tracar entre vida
urbana e o mundo animal deu origem a identificacdo da Escola de Chicago como escola
ecologica. Vigorou entre os autores de Chicago um poderoso direcionamento no sentido da
pesquisa empirica e da busca de solucBes para o conflituoso convivio nas precérias
condicBes em que contingentes imigrantes de varias nacionalidades se concentravam na
cidade durante os anos vinte e trinta do século XX. De fato o termo marginalidade entra
em cena, pela primeira vez, referido ao deslocamento individual no artigo publicado por
Park em 1928 “Human migration and the marginal man’. O texto revelou a concepcéao de
marginal como aquele que se caracteriza por ser um “hibrido cultural”, um personagem que
se desenraizou de sua cultura e ndo pdde se inserir naquela para a qual migrou. A condicéo
desse individuo culturalmente hibrido ¢ ambigua. Park (1987) reconhecia que embora o
processo que gera a imigracdo depende de fatores macro-sociais. Mas, além disso,
importam as disposi¢Ges da mente do individuo marginal. Este individuo que migra de um
referencial cultural a outro anima as transformac@es culturais caracteristico da formacao
das grandes cidades. Portanto, a marginalidade & um processo constitutivo da
modernizacdo. Na que talvez seja ainda a obra de referéncia sobre teorias da marginalidade
e seus reflexos no Brasil, Janice Perlman observa que o tema da exclusdo é explicitamente
relacionado ao da marginalidade por Robert Merton em Social theory and social structure.
Merton diz que o marginal € um aspirante & inclusdo em um grupo determinado. Uma vez
excluido do acesso, o marginal abandona as referéncias de seu grupo de origem e reproduz
valores e normas de comportamento daquele segmento a que pretendeu se dirigir. Esse
processo chamado de socializacdo emancipatdria faz com que, num sistema pouco aberto a
mobilidade, individuos passem a gravitar em torno de varios grupos sem participacdo plena
em nenhum deles. E claro que ao se generalizarem as experiéncias de frustracdo de
expectativas, ocorre o criagdo de uma “cultura da marginalidade”. Essa no¢do ndo coincide
com a de cultura da pobreza por que a vida na cultura da marginalidade supde comunicacao

e ndo o isolamento e fatalismo que impedem que os individuos superem a reproducdo da
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precariedade e das atitudes da cultura da pobreza desenvolvida por Oscar Lewis (1971).
Lewis procurou demonstrar que a pobreza envolve mais que a privacdo. Dela decorrem
atitudes e planos de vida, uma personalidade ancorada e limitada pelas mesmas estratégias
que garantem a sobrevivéncia do pobre. Lewis apontava setenta tragos psicoldgicos,
sociais e econdmicos que acreditava serem caracteristicos de uma cultura do pobre em
sociedades oriundas de diferentes contextos historicos. Em linhas gerais sdo caracteristicas

das sociedades onde pode emergir a cultura da pobreza:

1) uma economia doméstica com producao para beneficio imediato;

2) a persisténcia recorrente de oportunidades escassas a trabalhadores ndo qualificados e
desemprego;

3) salarios muito baixos;

4) Fracasso na consecucdo de organizagBGes econdmicas, politicas e sociais (seja sob base
voluntaria, seja por imposi¢do governamental para a populacao de baixa renda);

5) predominio de um sistema bilateral de parentesco sob um sistema unilateral e,
finalmente,

6) a existéncia de um conjunto de valores nas classes dominantes que insiste na
acumulacdo de riquezas e propriedades, na possibilidade de mobilidade ascendente e na
vigéncia de uma base valorativa que explica a baixa renda como resultado da inadequacéo e

inferioridade pessoal (Lewis, 1971).

Pode-se perceber como, mesmo contendo aspectos criticos a sociedade que a produz, este
tipo de concepcgdo encontrou dialogo possivel com o imaginario social brasileiro. Nao se
pode dimensionar, no entanto, até que ponto as acdes no campo das politicas publicas
brasileiras partiram diretamente de versGes parciais ou distorcidas sobre uma leitura tedrica
da cultura da pobreza ou, em que medida, estas a¢des sao derivadas de orienta¢des culturais
e morais sem pretensdo sociologica. Entretanto, esta claro que o pobre foi objeto de analise
por referéncias proximas as que tinham o propdsito de julgar seu carater e disposicdes

morais.
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Na América Latina a marginalidade como inadaptacdo associada a pobreza e a exclusdo do
espaco urbano deu origem a escola Arquitetdnico-Ecologica. Perlman (1977) observa que
as condicdes de moradia precaria em favelas eram associadas a predisposicdo a
desintegracdo social. A eliminagdo fisica das favelas e sua substituicdo por moradias de
baixo custo pelas agéncias governamentais reapresenta o proposito de disciplinar os
marginais, sugere a autora. Desta vez a marginalidade, tipicamente retratada pela presenca
de fluxos de trabalhadores pobres para as cidades, desenhava a solucdo do problema em
termos materiais. O acesso ao teto ndo reverteu a condicdo perversa do marginal. Na
experiéncia brasileira € comum localizar ai o cruzamento entre as caracteristicas do
ambiente marginal e tracos de personalidade anti-social daquele que vive nas areas
marginais. A favela passou a adjetivar os que ali viviam.

A tendéncia teorica que ganhou espago ainda nos anos sessenta foi a Escola Etnografica.
Desenvolvida a partir da mudanca dos profissionais empregados pelo Estado para tecer
consideracdes sobre as condicfes especificas das favelas, a escola etnografica percebeu a
favela como reproducBes de comunidades rurais deslocadas em meio urbano. Perlman
critica a forma como os socidlogos e antrop6logos que sucederam 0s arquitetos
pretenderam explicar cientificamente a ndo integragéo do favelado. Era a leitura da favela
como uma aldeia, como entidades culturais relativamente autbnomas. Essa tendéncia
objetivou descrever a dissolucdo das institui¢cbes socializadoras de origem rural no espaco
urbano. Além disso, esperava instrumentalmente determinar a potencial funcionalidade

desses mecanismos para adaptacdo a sociabilidade urbana.

O continuum rural-urbano participa ainda da escola do tradicionalismo X modernizacao.
Essa perspectiva fundada no dualismo estrutural gerou abordagens tracadas em termos de
atitudes socio-psicologicas, em que os individuos marginais sentiam a dificuldade de
integracdo ao transitarem dos valores tradicionais aos valores modernos da sociedade
urbana e industrial. Uma derivacdo desse desencontro entre valores atrasados da formacéo
tradicional e valores necessarios ao progresso industrial foi a abordagem da marginalizacao
como incapacidade de integragdo das massas de migrantes rurais por lhes faltarem o
conjunto de atitudes e disposi¢cdes modernas. Essa dicotomia foi devidamente criticada pela

proposta de analise integrada do desenvolvimento.
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“E possivel criticar este esquema [0 de anélise tipoldgica de sociedaes modernas e tradicionais] com certo
fundamento segundo dois pontos de vista. De um lado, os conceitos ‘tradicional’ e ‘moderno’ ndo séo
bastante amplos para abranger de forma precisa todas as situag¢fes sociais existentes, nem permitem distinguir
entre elas 0os componentes estruturais que definem o modo de ser das sociedades analisadas e mostram as
condicdes de seu funcionamento e permanéncia. Tampouco se estabelecem, por outro lado, nexos inteligiveis
entre as diferentes etapas econdmicas_ por exemplo, subdesenvolvimento e desenvolvimento através de
exportacBes ou de substituicdo de importacdes, etc.- e os diferentes tipos de estrutura social que pressupdem
as sociedades ‘tradicionais’ e as ‘modernas’

(Cardoso & Faletto, 1981:17)

O Centro para el Desarrollo Economico y Social da América Latina _ DESAL revestiu o
estudo da marginalidade de um novo quadro ideoldgico e de um preocupacdo com O
respaldo empirico. Com inspiracdo democrata-cristd, como observou Perlman, o DESAL
identificou a marginalidade como resultado da auséncia de integragéo interna e participacdo
politica. A partir dessa caréncia a adocao e gerenciamento de recursos financeiros se torna
condicdo de intervencdo necessaria. O proposito era atingir a integracdo do marginal,
substituindo o dualismo subdesenvolvimento x desenvolvimento pelo dualismo

marginalidade x integracao®

A integracdo dos marginais deu visibilidade a seus interesses e lhes abriu uma janela critica
sobre sua condicdo politica. Em especial, no Chile, os marginais mudaram sua postura,
passando a se ver como agentes de transformacdo em uma situacdo de classe oposta a

outros segmentos sociais.

Essa experiéncia foi inspiracdo para uma abordagem latino americana critica, porém com
uma fundamentacdo marcadamente doutrinaria. Esta corrente foi a Teoria do Radicalismo
Politico, segundo a qual as frustracdes e a desorganizacao social a que 0s pobres marginais
urbanos estdo expostos os predisporia a atitudes e inclinacdes de esquerda. Dai derivariam
anseios por mudancas estruturais. Aqui se inverte a percep¢do do marginal, agora como
elemento de progresso do sistema. O marginal é deslocado para a condi¢do de correia de

transmisséo da revolucgéo através da consciéncia de classe.

* DESAL, Marginalidad en América Latina; un ensayo de diagnéstico. Citado por Kowarick em Capitalismo
e marginalidade na América Latina, 1977.Santiago, DESAL, 1969.
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Inaugurando um outro bloco de abordagens acerca da marginalidade, a linha socio
estrutural do materialismo historico envolve contribuicbes mais elaboradas que a tese do
radicalismo. Os enfoques passam a ser sobre a teoria da dependéncia, sobre as
caracteristicas das relagdes radicadas na producdo e reproducdo do capital, e sobre as
formas de insercdo marginal frente ao conflito capital x trabalho. A marginalidade é

estrutural e funcional ao capitalismo.

Tal énfase gerou debates que procuram contestar ou atualizar as teses marxistas em vista

das condic¢Bes empiricas da América Latina (Germani, 1973; Quijano, 1973).

Valladares & Freire-Medeiros (2001) identificam uma influéncia importante da sociologia
urbana francesa na forma como as influéncias marxistas traduziram a marginalidade
urbana, rechacando as abordagens comportamental e funcionalista. O pano de fundo é a
premissa de que 0 espaco urbano ndo é regido por uma tendéncia ao progresso ou a
integracdo com “acidentes” nas formas marginais de insercdo. Os tedricos criticos tomam o
urbano como espaco socialmente produzido, onde diferentes configuragbes se animam
segundo varios modos de organizacdo sécio econdmica e de gestdo politica historicos. Os
socidlogos latino americanos compartilhariam com os neomarxistas franceses, sobretudo
com Caste (1998) o descontentamento quanto a premissa sustentada pela Escola de
Chicago, segundo a qual, haveria um urbano em si, a partir do que seria possivel dar

sentido aos fendmenos sociais territorializados.

A teoria brasileira sobre a marginalidade focalizou as condi¢des de dependéncia ciente das
especificidades que obrigam a consideracdo de uma analise integrada do desenvolvimento
brasileiro em face de seus agentes. As determinacGes da estrutura e as sutilezas do
processo em determinacdes reciprocas foram a contribuicdo original de Cardoso e Falleto.
A insercdo marginal pelo padrdo com que se criaram postos de trabalho, sua qualidade e
remuneracgdo abriram espago para uma sociologia da marginalidade embasada na realidade

empirica do mercado de trabalho de uma economia subdesenvolvida.
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No Brasil, um dos nomes mais significativos da abordagem sobre inclusdo marginal
dependente vista pelas condi¢cdes do trabalho foi Lucio Kowarick. Em seus trabalhos a
presenca da nocdo orientadora da existéncia de um exército industrial de reserva é
marcante. Em Capitalismo e marginalidade na América Latina (1977), Kowarick aborda
as interpretacOes fisico-ecoldgicas em suas limitadas possibilidades de entendimento da
marginalidade como elemento sistémico. O autor também sintetizou as criticas da vertente
marxista & cultura da pobreza e a homogeneizacao artificial das propriedades de emprego e

familia.

A principal critica as abordagens comportamentais ou funcionalistas € a que evidencia a
imprecisdo da abordagem localizada geograficamente. Quando a pobreza se espraia, a
marginalidade ndo pode ser lida como fendmeno apenas dos pobres, mas dos sistemas que
condicionam suas chances de incorporagdo. Da mesma forma a personalidade do marginal,
dividida por duas culturas, tende a se caracterizar por reacOes de apatia e predisposicoes
internas de ndo identificacdo com padrdes culturais dominantes. A perspectiva de
Kowarick € apoiada em autores latino americanos ligados a CEPAL (Comissdo Econémica
Para América Latina) e a centros de pesquisa que tomaram o tema da marginalidade
interpretacdes  em interpretagbes de base materialista®. Nessa vertente a nocdo de
“populacdo de baixa renda com incongruéncia de status” da pobreza com base cultural é

abandonada pela incapacidade explicativa.

“Como se prestou para analisar multiplos processos, situados em diversos niveis de abstracdo, e desde
perspectivas tedricas as mais variadas, o conceito de marginalidade acabou por abranger todo e qualquer
fendmeno que redundasse, em Gltima analise, numa forma de

exclusdo dos beneficios inerentes a sociedade urbano-industrial. Desse modo, nas palavras de Nun, a
marginalidade tornou-se ‘um destes significantes de uso comum, do qual se pode pedir, e do qual se pode
obter, quase tudo o que se queira”

(Kowarick, 1977: 16, _grifo meu_)

> José Nun — Superpoblacion relativa, ejercito de reserva y masa marginal revista latino americana de
Sociologia, v (2) jul. 1969 e José Nun, Miguel Murmis & Juan Carlos Marin, La marginalidad en América
Latina _ informe preliminar, Buenos Aires: Instituto Torcuato di Tella, Centro de Investigaciones Sociales,
1968 Anibal Quijano _ notas sobre el concepto de marginalidad social, CEPAL, 1966. ; Carlos Acedo
Mendoza, América Latina, Marginalidad y subdesarrollo, Caracas: Fondo Editorial Comun, 1974.
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De fato, o grande referencial que paira na critica alternativa oferecida por esses autores é o
do exército industrial de reserva originario da inclusdo periférica dos paises latino
americanos no capitalismo tardio. Os marginais devem ser analisados em vista de sua
articulacdo com o sistema econémico e com formas historicas de produgdo de riquezas.
Essa teoria afirma que a analise das economias latino americanas tem base na interpretacdo

na capacidade do sistema de gerar empregos propriamente industriais.

Kowarick admite a necessidade de distinguir as formas de marginalizagéo de formas mais
detalhadas e além das manifestacdes superficiais aparentes. A discussdo sobre a distin¢ao
feita por Quijano entre pdlo marginal e mdo de obra marginalizada é um exemplo. Para
Quijano, a baixa produtividade do trabalho nas economias periféricas diminui a importancia
de alguns setores, gerando empregos marginais. Nestes setores torna-se mais crénica a
impossibilidade de emprego estavel e regular. Assim, observa Quijano, exclusdo e
marginalidade coincidem e a idea de p6lo marginal deve fugir a uma nova dicotomia entre
polo marginal e pdlo evoluido da economia, como a nocéo de “pdlo” sugere. As atividades
nele contidas integram o processo produtivo que ndo € fechado no ambito dos proprios

“setores marginais”.

“(...) se é correto colocar o processo de acumulacdo como gerador de ‘mdo de obra marginal’ , torna-se
necessario especifica-la. Se 0 modelo proposto acerta quando coloca corretamente as causas que a originam,
peca pela imprecisdo quando imprime no fendbmeno categorias sociais distintas, a ndo ser que entenda por
marginalidade 0s grupos sociais ‘excluidos’, presentes nos ‘niveis mais baixos da economia’, Se esta
colocacdo for aceita, ndo se pode mais equacionar o trabalho marginal enquanto formas especificas de
insercdo nas estruturas produtivas, mas sim como mecanismos que redundam em Ultimas instancias na
pauperizagdo. E a exclusdo assim definida, por ser um processo demasiadamente genérico, visto englobar
tanto a ‘renda’ como ‘salarios marginais’, perde seu poder explicativo pois calca-se em processos
econdmicos dispares, marcados por diversas formas de apropriacdo de excedente.”

(op. Cit. P. 103)

O trabalho marginal, ainda que ndo forme um setor a parte, aparentemente tem uma
importancia pequena no sistema. Mas isto € ilusério. Os produtos e servigos advindos dos
setores marginais podem ser geradores de um quadro de barateamento do custo de
reproducdo da forca de trabalho. O custo das habitacdes precérias, as ocupac¢des autbnomas

ou informais permitem que a médo de obra marginal ou ndo se reproduzam em niveis de
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subsisténcia baixos mas que exibem a alta taxa de exploragdo da forca de trabalho®. Como
ndo séo os salarios dos estratos elevados que ditam o valor do salario mas fregiientemente o
dos segmentos mais baixos a énfase que se dedicou dai para diante ao estudo do salario
minimo no Brasil aparece como uma forma de compreensdo da dindmica do exeército

industrial de reserva.

Mas um problema importante ocorre. Quijano e Kowarick concordam que € preciso
atualizar o conceito classico de exército industrial de reserva. H& um excedente
disfuncional sendo gerado na América Latina dizem os autores. A sociologia dos
segmentos aparentemente “supérfluos” deve promover uma separacdo analitica entre sua
génese estrutural e seus efeitos. Sendo assim considera-se que a revisao do conceito de

exército industrial de reserva para “mao de obra marginalizada” deve considerar:

a- expansédo da producao ;

b- a pressédo salarial ndo mais pela quantidade mas pelas caracteristicas qualitativas
de conhecimento tecnoldgico do trabalhador;

c- o fato de que em condi¢cbes modernas diminui a concorréncia entre trabalhadores

ativos e trabalhadores inativos.

A consequéncia € a expansdo do estudo da marginalidade para o estudo dos trabalhadores

informais agrupados como “méo de obra marginalizada”.

No capitalismo monopolista moderno ainda sobrevive o interesse em rebaixar os custos do
trabalho para obtencdo da mais-valia. Mesmo o trabalho qualificado ndo tem preco
aleatério, o que reafirma a funcionalidade dos informais. Na pratica, os grupos de
trabalhadores informais tornaram-se uma rotina nas sociedades latino americanas.
Fechando um ciclo l6gico das teorias de matriz marxista, temos a marginalidade como
padrdo de acumulacdo do capital nas sociedades periféricas. O marginal e suas trajetorias
de exclusdo _ primeiro econdmicas, depois em largo sentido _ s@o funcionais aos sistema

econdémico. S&o, portanto parte da ordem que se reproduz gerando desigualdade social.

® Ver citagio de Kowarick (1977) a Francisco de Oliveira_ A Economia Brasileira: critica a raz&o dualista.
Estudos Cebrap, 1972.
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2.5 Pobreza e as associagOes com as desigualdades

Nos anos 70 as desigualdades regionais brasileiras, sobretudo do Centro-sul e Sudeste em
relacdo ao Nordeste, continuavam a existir, embora tenham cedido centralidade ao
problema da disparidade entre o crescimento econémico e o aumento das distancias sociais.
Os bolsGes de pobreza absoluta e a profunda concentragdo da renda no pais compunham o
novo contexto de analise do paradoxo do modelo de desenvolvimento. O pais foi percebido
novamente como um hibrido de "dois Brasis", onde riqueza e desenvolvimento conviviam
com atraso, pobreza e o pior da tradi¢do politica num mesmo corpo. Mas a disponibilidade
de postos expressos pela estrutura ocupacional brasileira mostrou que o problema fugia

novamente ao dualismo.

A tradicdo da cultura politica do mando blogueou o desenvolvimento de uma noc¢éo clara
de cidadania e de direitos universais entre 0s pobres. Nao so entre eles a distancia entre a
dadiva e o direito permaneceu um traco da sociabilidade que condiciona as formas de

inclusdo dos pobres (Oliveira;1994).

A nocao de desigualdade perversa, politizada a partir da abertura, fez a discussdo ir além da
verificacdo de caracteristicas definidoras da pobreza econémica ao longo dos anos oitenta.
A iniglidade é entdo admitida como caracteristica da desigualdade brasileira (Lopes, 1994).
Supunha-se que a relagdo entre os que receberam fatias desiguais no prometido
"crescimento do bolo™ tomava contornos mais incémodos, inclusive pelo convivio
possivelmente conflituoso dos grupos num mesmo espaco. A pobreza, mesmo a pobreza
absoluta, se tornava cada vez mais visivel e incomodativa nas metropoles. A caréncia ia
além do desprovimento material. No cotidiano dos carentes se incluiam relacGes
clientelistas ou de subordinacdo, em consequéncia das distantes possibilidades de
representacdo politica. A pobreza representava as condi¢des desiguais, relacionadas com o
crescimento da criminalidade urbana e a existéncia de um grupo de "deserdados” pelo
milagre econdmico (Abranches, 1985). As metrépoles apresentavam nova face paradoxal:
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o0s desiguais se afastavam materialmente, ocupavam lugares distintos politicamente, embora

geograficamente proximos e participantes da ecologia urbana.

Na passagem dos anos 80 aos 90, comeca a se destacar, entre os estudiosos brasileiros, o
tratamento da iniquidade sob o tema da exclusdo social. A questdo mais sensivel é a do
aumento da desigualdade a limites drésticos, gerando dilemas sem precedentes, quanto a
participacdo no gque tange ao mundo do trabalho, em relacdo aos direitos civis, a seguranca
e a ordem publicas. Criam-se personagens cuja identidade e perspectivas de assimilacdo ao

"mundo dos incluidos" continuam difusas.

A nocdo de exclusdo €, ela propria, difusa entre os pesquisadores. Autores brasileiros
(Nascimento, 1994) e estrangeiros (Wacquant, 1995) ocupam-se em caracterizar as visdes
sobre os processos de exclusdo e os perfis dos grupos excluidos sob perspectivas
comparativas, em que pesam as modalidades conflituosas de didlogo entre os atores sociais
e os impactos das transformacbes econémicas de tendéncia mundial sobre os contextos
nacionais. O termo exclusdo tem participado de diferentes abordagens sobre variados
temas, sem que os cientistas sociais necessariamente comunguem das mesmas referéncias

conceituais.

Nos anos 90 a no¢do comumente evocada nesse debate parece situar a exclusdo como uma
condicdo em que marginalidade e discriminagdo cumulativamente contribuem para a
apartacdo social cronica. Uma outra percepcdo, decorrente, parece ser a de que o dito
excluido se encontra, segundo uma escala de gravidade, mais afastado que o marginalizado
em relacdo aos principios que organizam os limites da ordem juridica e do mundo do
trabalho (Telles, 1992; Nascimento, 1994). Nessa Ultima nocdo, a condi¢do de excluido
aparece como aquela em que séo ténues ou inexistentes as possibilidades de fazer parte da
estrutura reconhecida como civilizada. Em outras palavras, no limite, exclusao é a condicéo
comum aqueles que rompem com 0s nexos simbolicos que ordenam as instituicdes sobre as

quais a sociedade se sustenta moral, politica ou economicamente.
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A visibilidade do problema se inscreve também no alcance do ponto de vista que discute a
possibilidade do Estado participar das respostas a chamada divida social. Defensores desse
debate véem a gravidade da pobreza como destituicdo de direitos agravada pela
desestruturacdo das referéncias publicas que se haveriam projetado, movidas por alguma
esperanca de progresso, de justica ou de igualdade. Destaca-se, nessa logica, no quadro das

transformacdes contemporaneas, a erosao da propria nocao de bem publico (Telles, 1994).

O complicador esta na possibilidade dos vazios causados pelo desaparecimento de alguns
dos principios de sociabilidade poderem gerar identidades compostas por referéncias

fragmentadas, auto centradas, e crescentemente desconhecidas ou excludentes entre si.

O debate sobre os aspectos politicos da relagdo pobreza x exclusdo apontam a necessidade
de perceber a interacdo dos pobres com a estrutura desigual. Os variados e limitados
critérios de identificacdo obrigam o reconhecimento da pobreza como uma nocéao

essencialmente normativa.

A nocdo de pobreza é, antes de tudo, um mapa das necessidades bésicas, de um conjunto
convencionado de caréncias minimas. Essa foi a tarefa assumida pela extensa bibliografia
referida & mensuracéo da pobreza e dos patamares de suficiéncia. O IPEA vem sendo um
importante 6rgdo em que pesquisadores exploram a disponibilidade de dados econémicos
sobre o Brasil (Rocha 1998; 1992; Paes e Mendonga, 1992). Esses autores se ocuparam de
perceber as consequéncias da adogdo de um ou outro patamar de suficiéncia no

direcionamento tomado por base pelas politicas publicas.

A pobreza é um ponto de observacdo por onde se pode também perceber quanta caréncia
segmentos diferentes da sociedade julgam suportaveis, sem comprometer perigosamente
sua reproducdo. Pelos padrdes de renda e de consumo o problema da fome voltou a cena
recentemente no debate publico (Peliano, 1993). A destituicdo é mais que uma sindrome de
desprovimento material. Ela evidencia as condi¢Ges desiguais de aproveitamento dos
incrementos econdmicos por diferentes segmentos sociais atingidos pela pobreza ou

marginalmente incorporados (Silva e Hasenbalg, 1988).
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Deve-se acrescentar a nogdo de existéncia de uma relagéo inversa entre pobreza e cidadania
(como inclusdo plena) as nocdes de como ou quais sdo as opcdes de intercambio, de

dependéncia ou de mobilidade negociaveis, apesar das condi¢cdes materiais desfavoraveis.

No passado o clientelismo, o compadrio, como formas de intercambio entre desiguais, de
certa forma se cristalizaram no imaginario brasileiro de pobres ou ndo. Hoje a idéia de
exclusdo parece guardar um temor quanto a possibilidade de que algumas das esferas
interpessoais estejam se autonomizando em nichos "barbaros”. Regides em que a exclusdo
possa criar fragmentos sem comunicagdo com valores caros a civilizacdo. Mas, segundo
quais novos padrGes a sociedade se fragmenta e como esses segmentos se comunicam

permanecem sendo perguntas que ndo admitem generalizagOes simplificadoras.

Uma outra composicdo importante hoje associada a nocdo de exclusdo é o familismo
brasileiro (Escorel, 1998). O impacto da exclusdo, habitualmente referida a desvinculacéo
do trabalho, deve ser relativizado no caso brasileiro. A constituicdo do trabalho assalariado
protegido deu-se de forma incompleta. De fato o trabalho formal ndo envolveu um processo
institucional ou de formacdo de mentalidades que fizesse do desemprego periodico, dos
ciclos de informalidade e desemprego um fenémeno recente no Brasil. Ainda que néo difira
em intensidade, a desvinculacdo ao trabalho no Brasil difere em natureza daquela que se

verifica na Europa, onde a nocdo de exclusédo se desenvolve.

Sociologos brasileiros como Machado da Silva (1999) tém argumentado que a desfiliacdo e
o fenbmeno dos chamados supranumerarios descritos por Castel (1998) devem ser
observados ante as capacidades criativas que resultam da decomposicdo de uma forma
historica de solidariedade social baseada no trabalho protegido. As vinculagdes ao trabalho
como rotina ou como referencial de projeto de vida distingue e determina as chances de
sobrevivéncia das familias pobres. Entre populacdes de rua, o quadro é o da condicdo
extrema onde formas de economia de recursos muito escassos precisam ser postas em

pratica.
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Esta bibliografia foi agrupada segundo a orientacdo de grandes chaves de abordagem. Para
0s propositos deste trabalho, o importante é destacar a forma como o fendmeno da
marginalidade pode ser lido com certa clareza nos diferentes empreendimentos de analise

de pesquisa emergem, em especial no Rio de Janeiro.
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Capitulo: 3

Trabalho, classe e exclusdo — Pontos de observacéo da pobreza

3.1 Apresentagao

O objetivo desta secdo é fazer um mapeamento do plano das escolhas e dilemas conceituais
que participam do que seria uma nova conceituacdo da pobreza. A chave escolhida para
expor o parentesco conceitual da nova pobreza refere-se a pontos emergentes de debate nas
ciéncias sociais: 1) a critica a0 modelo de andlise social centrado no trabalho; 2) os
guestionamentos mais evidentes ao conceito de classe; 3) a alternativa do conceito de
underclass e sua origem na crise do Welfare como referéncia da pobreza como do novo
sentido do trabalho; 4) a possivel aplicabilidade de conceitos e leituras contemporaneas

que circunstanciem a pobreza e a excluséo.

Pobreza, destituicdo, desfiliacdo ou como quer que se definam as sutilezas dos fenémenos
ligados as diferentes formas de caréncia, sdo referéncias normativas. Ganham sentido e
forma no desenho dos mapas de estratificacdo e participam das formas de sociabilidade

resultantes. Onde ha alguma sociabilidade esta descrita uma ou mais formas de incluséo.

Importa saber se e como o trabalho, concreto ou como projeto, participa do que se possa
chamar de identidade do pobre que vive na rua. Como principios organizadores dos
projetos pessoais dos pobres, tais como liberdade, futuro, sobrevivéncia, formacdo de
grupos de apoio, ambicdes e reivindicacGes de status, dialogam com a ética do trabalho. A
socializagé@o orientada pelo trabalho e sua carga moral ndo estruturam apenas a forma de
incluséo dos pobres. O mundo do trabalho ainda aloca identidades, classes, grupos de status
e de poder. Nao é possivel dimensionar globalmente o quanto desse poder classificatorio é
derivado da vida econémica e afeta as bases subjetivas do pertencimento. Mas é possivel
partir das teorias da inclusdo pelo mundo do trabalho e focalizar na experiéncia dos mais

pobres, onde as tradicionais vias de inclusdo tendem a ser mais visivelmente limitadas.
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Importa, portanto, rever o debate sobre como a sociologia de influéncia marxista pode
estender a validade do conceito de exército industrial de reserva até as condi¢cGes onde o
trabalho da massa ndo parece ser tdo funcional as formas de reproducdo e acumulagdo do
capital. O que vale para aqueles que ndo tem e néo terdo ingresso garantido ao grupo dos
que participam do processo de acumulacdo? A classe trabalhadora existe empiricamente
com fronteiras bem definidas? Ha também a polémica se as coletividades e suas acdes

possam ser bem explicadas em termos de filiagcdo de classe.

Para o problema que nos importa aqui, a visita a este tema deve ser orientada pela premissa
que a pesquisa com a populacdo de rua da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro sugeriu:
aqueles que dependem das ruas se distanciam da condicdo homogénea de “vadios”. Eles
aprenderam a se utilizar freqientemente das credenciais morais do trabalho .  S&o
individuos cujo desemprego recente se cronificou ou que acabaram desenraizados de suas
redes de protecao familiar. O perfil que emerge da pesquisa de campo mostra adultos que ja
trabalharam ou trabalham sob formas legais ou precérias e jovens que mantém vinculos
com familias abrigadas nas favelas e que dependem dos recursos que a rua oferece.
Distanciam-se do lumpem e ndo podem ser descritos apenas pelo que ndo possuem.

As definicBes de “sem-teto”, como as de “sem-trabalho” apresentam evidentes restricGes
explicativas. Nao se pode perceber por onde se da a comunicagdo entre esses atores e 0
conjunto da sociedade. Tampouco como se fragmentam e como lidam com a desigualdade.

Em sintese, para entender os sentidos da destituicdo é preciso considerar qual o estatuto
tedrico da categoria trabalhno como fonte de solidariedade e pertencimento, para,
finalmente, perceber como se apresenta no universo relacional da populacéo de rua do Rio

de janeiro.
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3.2 Incluséo pelo mundo do trabalho

A chamada crise de paradigmas nas ciéncias sociais tém sido apontada como explicacao
para a crescente polifonia de conceitos. De amplitude restrita e cada vez mais
fragmentados, conceitos como classe ou trabalho demandam sofisticagbes teoricas. E
preciso sempre situar de que tipo de significado atribuido ao trabalho, a classe, a pobreza
ou a desigualdade se esta falando. A alegada faléncia das grandes narrativas € superada por

um grande principio justificador: o da fragmentacéo.

Na chave da fragmentacdo animam-se nocdes aparentadas como globalizacao, excluséo,
desfiliacdo, vulnerabilidade, underclass. Conceitos que se referem a processos e agentes
cuja caracterizacdo acurada remete a uma rede de novos possiveis significados para temas
classicos. Num universo social de fugidia clareza, povoado de rétulos “neo’s e “p6s”, 0
grande desafio das ciéncias sociais parece ser o de responder a questdo: onde situar as
pessoas e a acdo fora da convencional clivagem de classe? Nas palavras de Rosemary
Crompton (1993:109) o problema da andlise de classe foge do esquema que
tradicionalmente ligou estrutura, consciéncia e acdo de classe: Classes ndo podem agir, j&
que ndo sdo atores sociais. Em resumo, a crise dos paradigmas contém o dilema entre a
validade dos esquemas classificatorios normativos e a volatil dindmica social, fonte de

inovacOes e matriz de novas formas de sociabilidade.
Dentre inumeras revisdes necessarias, parece relevante conhecer qual importancia a
pobreza assume no contexto atual. Qual o seu limite socialmente toleravel, quais os
critérios coletivos e individuais para se chegar a esse limite? Afinal, que fendbmenos sociais
sdo rotinizados e regulados pelo conceito de pobreza?

3.3 Trabalho: Categoria Chave

Criticas ao conceito de classe, sobretudo o de matriz marxista, ttm tomado como alvo

principal determinado modelo analitico fundado no chamado mundo do trabalho. O
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principal argumento alega que as mudangas na esfera do trabalho e do emprego levam a
fendmenos importantes como a reducdo do emprego industrial; aumento do setor de
servigos; privatizacao de setores que eram monopdlios estatais; exclusdo de forcas sindicais
de decisOes governamentais; reducdo ou fragmentacdo das ocupagdes comumente
associadas a classe trabalhadora; aparecimento de um novo perfil de trabalhador e aumento

da participacdo feminina no mercado de trabalho.

O que se pode dizer da politizagdo das acbes de classe fica comprometido pelas
transformagdes econdmicas, do perfil dos atores individuais e das mentalidades dos
trabalhadores. Se o contexto da exploracdo, se o que pode haver de funcional na
distribuicdo ocupacional ndo estdo claros, tampouco o é a dimensdo da pobreza que se
costumava conceber como produto do “sistema”. Nas teorias do conflito o pobre era a face
perversa da exploracdo. Nas teorias funcionalistas a pobreza aparecia como um ponto no
continuum de posi¢do que os individuos disputam com base em suas capacidades. Num
quadro de referéncia e em outro, 0 universo de ocupacdes e a ldgica que integra o sistema
podem ser compreendidos desde que se admita a mecanica com que o trabalho credencia,
marginaliza, integra e agrupa individuos e visdes de mundo e a¢des coletivas. Tal quadro na
verdade se desintegra e o problema de onde por as pessoas fora de clivagem de classe leva
ao problema de como situar o fendmeno da pobreza diante das novidades do contexto do
trabalho.

O questionamento ndo vem sendo dos mais originais. Claus Offe (1989) é um dos que
argumenta em favor da revisdo do status do trabalho como categoria analitica. O problema
que hoje se coloca para Offe é, inicialmente, o de como preservar a “preocupacdo
materialista dos classicos”. O autor critica a centralidade do trabalho contemporaneo como
fato social principal. O desafio estd em definir de que forma a experiéncia contemporanea
reproduz a preocupacdo comum as teorias dos classicos quanto a organiza¢do do mundo a

partir do trabalho e da sua racionalidade.

As bases empiricas do nascimento do capitalismo sdo naturalmente diversas daquelas que

hoje se radicalizaram sob novos sentidos do trabalho. Mas um jogo de contrastes
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esquematicos é dificultado pelo fato de que ainda é o capitalismo , e ndo sua ruptura, que
organizam as sociedades ainda hoje. Neste sentido, um histérico do tratamento teorico
deve fazer estacdes nos topicos que evidenciam evolucdo para compreender o que é questao

chave, como sugere Offe.

A teoria social é sensibilizada inicialmente para esses sentidos entre o final do século XVIlI
e o0 término da Primeira Guerra Mundial. No século XIX da-se o estabelecimento e
crescimento quantitativo do trabalho destacado de outras esferas sociais. Essa criagdo do
trabalho puro permitiu a personificagdo do trabalho na categoria social do trabalhador; a
separacao entre familia e esfera da producdo; a divisao entre propriedade privada e trabalho
assalariado. H& a neutralizacdo gradativa das obriga¢Ges normativas nas quais o trabalho
havia sido inserido antes. O trabalho livre é dirigido pela necessidade e regulado pelo
mercado afastando-se dos vinculos feudais. A matéria prima dos classicos da sociologia € a

compulsdo estrutural para se obter a subsisténcia.

A hierarquia de atividades tidas por nobres ou vulgares (work e labor) é nivelada e mesmo
invertida pela reforma teoldgica, pelo desenvolvimento da economia politica e pela
maturidade da revolucdo burguesa. A compra e o mercado foram revestidos de status ético
como em Weber, injusto e utilitario como em Marx; de integracdo social como em
Durkheim. Deu-se a proletarizacao da forca de trabalho; o consumismo pelo uso industrial
dessa forca de trabalho, o que desencadeou um tipo de racionalidade técnica: o célculo

economicamente racional.

Esses fendmenos trazidos a luz por diferentes orientacbes metodoldgicas evoluiram para
dindmicas tanto na economia quanto no plano dos significados subjetivos do trabalho.
Contemporaneamente parece haver um hiato entre o referencial analitico das posicOes
sociais e 0 contexto. Esse descompasso significa, para Offe, o declinio do modelo de

pesquisa social centrado no trabalho.
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Hoje a otimizacdo das relagdes entre meios e fins técnico-organizacionais ou econémicos,
através da racionalidade capitalista industrial, ndo é compreendida como a forma da

racionalidade precursora de mais desenvolvimento social.

Offe cita a tendéncia contemporanea que enfoca a situacdo do trabalho como uma variavel
dependente da “humanizacdo” do trabalho iniciada pelo Estado e das politicas sociais
trabalhistas, isto é, a esfera do trabalho é tratada como “externamente construida”. A
tematizacdo da vida cotidiana e do “mundo vivido” também representa ruptura com a

posicao tedrica do trabalho.

A pesquisa social orientada para a politica nas sociedades capitalistas parece estar
fundamentalmente relacionada as estruturas sociais e as esferas de atividades que ficam as
margens ou completamente fora do dominio do trabalho _ tais como familia, papéis
sexuais, subjetividade, comportamento “desviante”, interagdo entre a administracdo do

Estado e seus clientes.

E imperativo rever e complementar os modelos fundamentados na centralidade do trabalho,

no sentido de darem mais atencdo a sua conexao com esses temas emergentes.

3.4 Subdivis6es da categoria: esferas na producéo de significados do trabalho.

Em favor da implosdo da proeminéncia da categoria trabalho Offe argumenta que a
expansdo relativa do trabalho assalariado coincide com uma diferenciacdo interna. Isto
limita a nocao tradicional de divisdo do trabalho, uma vez que tal diferenciacdo encerra a

distin¢do entre 0s que estdo e 0s que ndo estdo sujeitos a divisao do trabalho.

Sdo fatores unificadores da coeréncia interna do trabalho a dependéncia da forca de
trabalho em relacdo ao salario, a subordinacdo dessa forca ao controle administrativo, o
risco de perda da capacidade de receber salarios, a homogeneizacdo indireta pelo
monopdlio da representacdo de associacOes sindicais, o valor do trabalho como fonte de
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riqueza e cultura. Tais fatores ndo tém conseguido responder se, e quanto, podem ser

preservados contra a diversificacdo objetiva do trabalho social.

O trabalho pode ter se tornado “abstrato”, de forma a servir apenas como categoria
estatistica descritiva em vez de categoria analitica para explicar estruturas sociais, 0s
conflitos e a acdo. Exemplo disso é que as mobilidades horizontal e vertical contribuem
menos hoje para a solidariedade interna dos trabalhadores do que no passado. Essas formas
de mobilidade colocam os trabalhadores em confronto no que se refere aos interesses e aos

seus meios de realizagdo.

A diferenciacdo da experiéncia deslocou muito dos conteddos objetivos e subjetivos das
atividades assalariadas, a ponto de, em sociedades tecnologicamente desenvolvidas, ndo

terem em comum muito além do nome de “trabalho”.

Os anos setenta trouxeram rupturas teoricas ao “mundo do trabalho”. Essas rupturas séo o
contexto referencial das criticas ao chamado capitalismo desorganizado. Esquematicamente

as raizes da inovagao no conceito de trabalho devem-se aos seguintes fatos:

a) Ficou claro que parte da estrutura de bens e servico existe fora da estrutura institucional
do trabalho assalariado formal e contratual, em areas onde ndo ha empregados, mas
membros de familia e domicilios, membros de instituicdes compulsérias como exercito

ou de economia “subterranea” informal ou criminal.

b) O reconhecimento, sobretudo pelos socidlogos marxistas, da divisdo vertical da
hierarquia dos trabalhadores assalariados e no crescimento das posicGes de classe
“intermediarias” ou “heterogéneas”, onde a dependéncia do salario coincide com

alguma participacdo na autoridade formal.
c) Estabelece-se a diferenca entre as formas de trabalho “produtivo” representado no

modo de producdo fordista e a moderna economia orientada pelos servicos e novas

formas de geréncia da producéo.
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O dltimo, base das explicagbes da sociedade poés-industrial, é o foco de Offe. A

racionalidade presente no setor de servicos difere da que ha no industrial:

“Nas sociedades capitalistas industriais, o crescimento continuo e estavel da producdo do trabalho social
empregado na producgdo de servicos indica que os problemas de escassez e de eficiéncia, que determinam a
racionalidade da producdo de mercadorias industrializadas sdo acrescidos dos problemas de ordem e de
normalizacdo que ndo podem ser tratados adequadamente por meio da supremacia técnica e econdmica sobre
a escassez, mas requerem uma racionalidade separada do trabalho em servigos. Uma caracteristica essencial
de todo trabalhador em servico reflexivo” é que ele processa e mantém o proprio trabalho; no setor de servigo
a producdo é fundamentada conceitual e organizacionalmente.”

(Offe,1989:179)

Embora ainda dependentes do salario como as industrias, as atividades de servicos diferem:

1) pela heterogeneidade dos casos processados nos servicos e pelos altos niveis de incerteza
sobre onde e quando ocorrem. Em decorréncia, uma funcdo de produtividade técnica
relacionando produtos e insumos raramente pode ser fixada e utilizada como um critério de

controle do desempenho adequado do trabalho.

2) pelo tipo. Os servicos se distinguem pela variacdo das metas e produtos e pelo tipo de
trabalhador. O trabalho no setor de servi¢os nao tem um “critério de eficiéncia econémica”
que oriente estrategicamente de forma padronizada e duradoura a qualidade, o lugar e
tempo do trabalho em condigdes convenientes. Metas e formas de operacionalizacdo se
modificam rapidamente. O produto social deste trabalho em servicos é um trabalhador
reflexivo que gerencia o processo do proprio trabalho, e que ndo tem o produto de sua
atividade materializado em bens fisicos. A atuacdo do trabalhador reflexivo se dirige a
agilizacdo de processos, a organizacdo ou operacionalizacdo de métodos poupadores de
tempo e insumos, cuja dimensao quantitativa e dificil de definir. Este trabalho ndo € apenas
e diretamente gerador de lucros, mas auxiliar no proposito de evitar perdas. Tudo isto faz

com que a producdo do trabalhador de servigos seja de uma valor difuso para ele proprio.

A racionalidade em servigos toma por bases o discernimento e o consenso profissional. A

capacidade de interacdo, a consciéncia da responsabilidade, a empatia e a experiéncia
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pratica adquirida substituem a padronizacdo da administracdo, dando novo sentido a

racionalidade técnica do trabalho.

A uniformizacdo de uma racionalidade baseada na producédo técnica de mercadorias cede
lugar a uma racionalidade “substantiva” baseada nas normas. Esta racionalidade fora
reprimida com éxito no trabalho produtivo e na transformacdo da forca de trabalho em

mercadoria vendavel.

O trabalho adquire um significado difuso para os diversos grupos hoje abarcados pela idéia
de trabalhador. Paradoxalmente, aumenta o niumero dos que dependem do salario, ao passo
que esse trabalho diminui sua participacdo na atribuicdo de sentido a vida dos individuos e

como forma perceptivel de ajusta-los e envolvé-los.

A sociologia aborda a centralidade do trabalho na organizagdo da existéncia individual: 1)
como dever normativamente sancionado, 2) no nivel da integracdo social que a atividade
profissional pode gerar seja, como necessidade para a estrutura social, seja como
necessidade do agente. A dita perda subjetiva de centralidade deve ser referida a esses dois

aspectos e sua explicacdo deve tornar inoperante um deles ou ambos.

O trabalho como dever ético se desintegra, ndo s6 devido a desagregacdo das tradigdes
religiosas e culturais secularizadas como também devido a disseminacdo de identidades
relativamente independentes daquelas ligadas aos atributos morais associados ao
trabalhador. Um outro fator é a influéncia do hedonismo consumista que promove
identidades segundo padrbes de consumo e estilos de vida estetizados como nas subculturas
juvenis. O enfraquecimento da ética obrigatéria do trabalho pode se dever ao fato de que
ela s6 é vigente “em condi¢bes que permitem aos trabalhadores participarem de seu

trabalho como pessoas reconhecidas que atuam moralmente.” (Offe, 1989)
A eliminacgéo racional do fator humano, a degradagéo do trabalho e a extin¢do dos postos

de trabalho garantidos por vinculos duradouros acontece junto com o enfraquecimento da

dimensdo subjetiva da ética do trabalho. Neste processo, as credenciais educacionais e
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morais, que tradicionalmente foram admitidas como condigdes necessarias a inclusdo no
emprego protegido, perdem lugar como projeto de individuos e familias. O
reconhecimento social do trabalhador e o conjunto das obrigacdes e direitos associados a

sua dignidade se desfazem.

Emerge um mundo fora do trabalho, condicionado pela desintegracéo de esferas sociais de
vida organizadas pelo trabalho e pelo emprego. Uma manifestacdo desse mundo de
regulamentacdo auténoma parece ser, por exemplo, o do gueto racial norte-americano
descrito por Wilson(1987)".

Se, em alguma sociedade é valido afirmar que o trabalho torna-se um interesse “entre
outros”, o que importa é como a instabilidade esta no carater das esferas fora do trabalho.
Na medida em que a experiéncia ou a previsdo do desemprego ou do afastamento
involuntéario da vida do trabalho aumenta, a “auto-estigmatizacdo” gerada pelo desemprego
em tese decresceria. A instabilidade gerada pela desprotecdo, no entanto, € um fenémeno de
massa. Esse fendmeno redefine os pertencimentos coletivos e a prépria individualidade,
guando se observa que 0s prognosticos indicam aumento dos marginalizados do trabalho
remunerado. Sua participacdo em um pacto coletivo de sociabilidade tende a se dar em

termos de suas faltas. Falta de bens, falta de seguridade e de importancia simbolica.

Essa nova regra do jogo contratual [a desprotecdo do trabalho] ndo vai, pois, promover prote¢des novas e, ao
contrario, tera efeito de destruir o que restava de pertencimentos coletivos, acentuando, assim, o carater
andmico da individualidade ‘negativa’. O pauperismo uma representacdo limite do vagabundo exemplifica
essa dessocializacdo completa que reduz uma parte da populacdo industrial a uma massa agregada de
individuos sem qualidades.”

(Castel,1998,599)

A perda da utilidade do trabalho leva esses autores a crenca no fim da normatividade do
mundo do trabalho. De certa forma, a perspectiva neoliberal atacada por Castel (1998)
também se caracteriza pela premissa da extin¢do do carater normativo do trabalho para o

pacto social. Castel identifica os neoliberais como os defensores desta premissa. O autor

" The truly Disadvantaged — The inner City, The underclass, and Public policy, The Universituy of Chicago
Press, 1987
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argumenta que neoliberais partem do argumento da impossibilidade de incluséo pelo
salario protegido para dar sentido a critica ao Estado de Bem Estar. Estes acreditariam que
0 Estado de Bem Estar ao proteger os desempregados, favorece a fuga do individuo a
compulsdo ao trabalho. Castel critica o0 que identifica como premissa neoliberal de que os
trabalhadores protegidos tem a possibilidade racional de se “aproveitarem” dos subsidios
do Estado. Em resposta, investidores esperam subsidios econémicos e politicos que
reduzam seu risco até préximo de zero, com perda de competitividade e gerando uma
relagdo indesejavel entre Estado, trabalhadores e investidores. A leitura de Castel se atém a
uma interpretacdo particular das distor¢des ideoldgicas da critica neoliberal sobre a
impossibilidade demografica estrutural da sustentabilidade do Estado de Bem Estar baseado

na solidariedade entre contribuintes e segurados.

A logica desses acontecimentos decisivos consiste no fato de que as condi¢Bes objetivas
para a estabilidade do sistema econdémico ndo podem mais ser suficientemente baseadas

com seguranca em orientacdes subjetivas dos agentes individuais.

O segurado que “se aproveita” do Estado de bem-estar e 0 empresario que abre mao de
competitividade e investimentos, e que passam a depender do Estado s6 podem ser evitados
se existir uma infra-estrutura moral de normas de solidariedade e de obrigacdes em relacéo

ao trabalho, posicdo que comunica Offe (1989) e Wilson (1987).

A perspectiva representada por Offe sugere que é idealista o tratamento neo-liberal que
defende uma volta a individualizacdo das relacdes de troca, dos mercados e de capital,

através da reducdo das responsabilidades generalizadas do Estado de Bem-Estar.

Isso possivelmente colocaria seriamente em risco a relativa harmonia social da sociedade
do trabalho, que historicamente foi alcangada apenas através de um sistema de distribuicdo
e previdéncia coletiva garantindo pelo Estado. Nesse sistema, pode haver pouca confianca
no efeito disciplinador direto das agOes orientadas pelo risco da dificuldade econémica
como um dos meios de integracdo da sociedade. A propdsito, esse ponto é especialmente

confirmado pelas recentes analises marxistas, que enfatizam que o mecanismo do exército
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de reserva de um modo geral perdeu sua eficacia, devido, entre outros fatores, ao carater

crescentemente “‘heterogéneo’ do trabalho social (Wright, 1994).

Contrariando perspectivas como a da importancia decrescente da raga, Offe é partidario de
que, nas sociedades pds-industriais, existe uma exclusdo devida a crescente importancia do

conjunto das barreiras “atribuidas” (étnicas ou de nacionalidade, por exemplo).

Os paradoxos do mercado na Gra-Bretanha , na Itdlia e na América do Norte respaldam a
previsdo de desenvolvimento de uma empobrecida ‘economia informal’ ou ‘economia
paralela’, cujos membros podem ser ao menos passivamente hostis aos valores e regras
legais da sociedade do trabalho e poderiam formar uma ‘cultura do desemprego’, a
formacdo de uma cultura “subproletaria” vigorando em uma ndo-classe de néo
trabalhadores. O processo é de desintegragdo das garantias e da perenidade dos vinculos
que unem o homem ao trabalho. Paralelamente, perdem substrato real as formas de
classificacdo em torno das quais a sociologia se criou e se desenvolveu. Eu seu lugar
emergem formas de incluséo e reacdo ainda difusas. Em que medida novas subculturas,
identidades e filiaches sociais alternativas ao chamado mundo do trabalho passardo de
estratégias ocasionais reativas e improvisadas para formas sisteméticas de posicionamento
na vida social € uma questdo que néo se explica pelas regras do mundo do trabalho. As
razdes dessas novas manifestacGes se encontram na experiéncia dos que se movimentam ou
sdo projetados para fora do universo das garantias tradicionais do salario e do trabalho
protegido. Nas trajetorias que ligam esses dois mundos o sentido da mudanca e algumas
suposicdes sobre novos formatos da sociedade no contexto de desemprego podem ganhar

visibilidade.

Offe argumenta que ha indicagdes de uma sociedade dividida entre um nucleo produtivo e
um grupo em expansdo de pobres sustentados pelo Estado. Se isto € verdade, a ciséo que
resulta em formas aparentemente opostas de posicionamentos sociais € causada por um
mesmo processo estrutural. O aparente paradoxo estd no impulso em direcdo a
produtividade que ndo garante a incorporacdo de individuos a vida produtiva. As

estratégias de “downsizing” das empresas atuais reduzem significativamente a esfera
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socializadora do trabalho. O empreendimento € projetado de forma a se esgotar no objetivo
econémico. O tamanho da empresa assim, se orienta pela medida do conjunto de atores que
possam obter lucro imediatamente econémico do empreendimento. O trabalho ndo apenas
incorpora cada vez menos pessoas como tende a restringir a dimenséo das coletividades e

seus vinculos.

3.5 A necessidade de uma nova teoria socioldgica da estrutura e do conflito

A vida cotidiana, o "mundo vivido" e os "modos de vida" ascendem cientificamente em
detrimento do descrédito dos "modos de producdo”. Ha uma transicdo do paradigma
politico de "distribuicdo” para outro de "forma de vida" (sexualidade, preservacao
ambiental, direitos humanos e civis, paz e desarmamento). O “mundo descontrolado” de
que fala Giddens® precisa ser acessado por novas teorias sensiveis aos novos riscos e
incertezas. A propria idéia de risco reconhece os limites do controle. A incerteza penetra
na vida cotidiana ao passo que esta se afasta de qualquer tradicdo. Isto se refere a reducéo

da experiéncia das normas sociais como “sina” coletiva (Giddens,1996:174)

Por outro lado, o debate contemporaneo observa também tentativas de aproveitamento da
experiéncia tedrica para reconstruir o poder explicativo através das dicotomias conceituais
como materialistas versus pés-materialistas, acdo comunicativa versus acdo racional
intencional, producdo industrial versus produgdo doméstica e sociedade industrial versus
pos-industrial. Na linha sumarizada por Offe as dicotomias sdo modelos analiticos cada

vez mais limitados. Sdo criticas a recuperacdo dos modelos explicativos dicotbmicos:

1) H& uma desigualdade na elaboragdo e na clareza entre os pares conceituais. O trabalho e
a producdo sdo conhecidos, mas a esfera da "forma de vida" e as categorias apropriadas

para sua analise ainda sdo imaturas e pouco claras.

2) Os esquemas binarios s6 envolvem classificagcdes ad hoc, continuando ndo integradas a

uma teoria dindmica da mudanca social. Parece ser cada vez mais claro que a

8 Giddens se refere & experiéncia comum que geraria solidariedade e identidade de classes que dariam sentido
ao conflito. ( Para Além da Esquerda e da Direita, Unesp, 1996.)
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temporalidade da mudanca social e seus significados sdo sentidos de forma diferente para

0S agentes que ja nao podem mais ser agrupados rigidamente em classes.

"(...) uma teoria da mudanca deve procurar explicar por que a esfera do trabalho e da producdo, em
conseqliéncia da “implosdo” de seu poder de determinar a vida social, perde sua capacidade de estruturagdo e
de organizacdo, liberando assim novos campos de acdo caracterizados por novos agentes e por uma nova
forma de racionalidade.”

(Offe,1989:197)

A mudanca das rotinas do empreendimento capitalista na virada do seculo faz com que se
perda a substancia da ligacdo entre o modelo conceitual de classe e a possivel existéncia de
um referencial empirico como o mercado de trabalho. Pakulski e Waters (1996) criticam o
carater difuso das definicGes de classe. llustrando com a definicdo de E. P. Thompson, o0s
autores observam uma tendéncia anti-sociologica na explicacdo que admite a classe como
algo dotado de existéncia historica de fato mas que desaparece quando observada. Classe
para Thompson oscila entre um status subjetivo e sua determinagdo histdrica objetiva. A
confusdo leva a um objeto criado pelo compromisso ideoldgico do observador.

As dificuldades da teoria e da pesquisa sobre classe podem ser sintetizadas em duas
formulagdes: - Uma que distingue entre, de um lado uma estrutura abstrata de posicGes
objetivas ou dadas e, de outro, uma formagdo, um conjunto real de arranjos sociais que é
aparente ao observador, um padrdo de estratificacdo que € proximo a experiéncia dos

participantes.

E dificil reconciliar a formagdo com a estrutura, jA que eventos e experiéncias aparentes
simplesmente ndo preenchem o propdsito tedrico. Essa reconciliacdo s6 é possivel pela
sujeicdo a duas formas de falacia: a horizontal, em que se admite que individuos diferentes
tém formas radicalmente diferentes de experiéncia e a vertical em que se supde que a

experiéncia individual é falsa.

A crise em que estdo envolvidas as modalidades de percepcdo de coletividade e os

mecanismos de inclusdo talvez tenha conduzido a atencdo dos pesquisadores para as
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modalidades de exclusdo. Mas a exclusdo ndo é um termo sociologicamente novo. O que
qualifica a tematica da exclusdo hoje é a esperanca de conhecer as particularidades do

cenario contemporaneo em que a desvinculacéo parece sugerir uma forma de analise social.

3.6. Classe, Exército de Reserva, ldentidade e Ac¢do coletiva

As mudancas da chamada sociedade poés-industrial redesenham as fungfes do trabalho
como fator gerador de solidariedades e mesmo de identidades sociais. Entretanto, um
sistema que se reconstroi com os cacos da destruicdo de instituicdes e paradigmas ndo é
fendmeno recente no ocidente. As criticas de Marx ao capitalismo ja o demonstravam de
forma contundente. Mas essas mesmas criticas reconhecem a importancia transformadora
que a exploracdo burguesa infringiu aos tradicionais contratos e relagdes de todas as
especies. O conceito de classe aparece em Marx como um compartilhamento de interesses
comuns nascidos de experiéncias coletivas. E a classe o grande ator no cenario das
modernas mudancas que ganharam destaque no século XIX. Em seu livro Tudo que é
Sélido Desmancha no Ar, Marshall Berman (1995) procura evidenciar a leitura mais que
econbmica que Marx tras a luz. A sociedade posta a nu sem garantias transcedentais, o
homem na histéria em face de sua importancia como mercadoria, a mercantilizacdo da
propria atividade intelectual sdo alguns dos fendmenos que o marxismo percebeu em seus
primeiros esbocos sobre a modernidade. Era esse o “carater” revelado da modernidade, o
significado da revolucdo capitalista. Mas a sociologia sobre esse sistema que lancaria o
homem num mundo legivel pelo “interesse frio”, se distanciou, ao longo do tempo, da
necessidade de uma base empirica para o reconhecimento dos atores. Era uma linguagem
que denunciava mudancas poderosas mas que, contraditoriamente, se recolheu a
permanéncia do modelo abstrato mesmo depois de que o solo pisado por Marx foi

revolvido ao longo da historia.

O conceito de classe permanece poderoso na sociologia, a despeito de toda a critica. Isso

talvez se deva menos ao que a classe possa dar nome empiricamente de que as
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possibilidades de esquematizar analiticamente de forma abstrata reflexos da estrutura
social. A tradicdo marxista tem observado os fendmenos sociais como derivacGes de
posicionamentos econdmicos, ideoldgicos e em vista da funcionalidade dos estratos. Essa
mecéanica naturalmente forma uma hierarquia dos fendmenos sociais a partir de sua
importancia sistémica. E assim que a pobreza econdmica, ndo exclusiva dos excedentes de
trabalhadores, primeiro se configurou como uma condi¢do que evidencia a natureza do
sistema capitalista moderno. O fato é que teorias de classes tém funcionado como meios
por onde algo além da descricdo nominal de estratos toma forma em modelos de analise. A
principal caracteristica desses modelos foi a polarizacdo das relagcBes originarias do

comportamento das classes.

No que se refere aos estudos sobre a pobreza e sua compreensdao em termos de excedente
como exército de reserva, vale a pena observar o que tem gerado atualiza¢fes nas vertentes
marxistas contemporaneas. Uma questdo do debate é qual o valor da classe huma visdo
empirica. Ou, mais especificamente, como e por que 0 exército de reserva explica (ou
deixa de explicar) desigualdades em sociedades que nao sdo polarizadas em trabalhadores
versus burgueses. Além disso, para se perceber de que forma segmentos compreendidos
abaixo das linhas de pobreza se dividem na intensidade e variedade de suas caréncias, vale
trazer para esse debate o problema do quanto da acdo politica pode ser compreendida em

termos de classe.

A idéia de que classe ainda existe admite uma variavel que garantiu a estreita relagdo entre
classe e acdo coletiva, e que, no entanto é a causa de sua ruptura. Esta variavel
interveniente é a cultura. A idéia tradicional tem sido a de que cultura é resultado da
interacdo social dos individuos. Mas se poderia supor que quanto mais interacdes
acontecem numa sociedade desenhada por bem definidos marcadores de classe, mais a a¢éo
se torna especifica de classe. Aparentemente essa relacdo nao se comprova. Com base em
uma abordagem menos doutrinaria que empirica pode-se chegar a conclusao de que classes
ndo existem mais por que nenhuma acdo especifica de classe pode ser mostrada. Este
argumento falha ao ndo considerar que ndo séo as classes mas 0 meio que conecta classes e

acao social que mudou. Observando mais diretamente a variavel cultura, Claus Eder (1997)
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argumenta que a tese do fim das classes é meramente o produto de modelos inadequados de
teoria social. Sociedades modernas sdo caracterizadas por um desenvolvimento légico
paradoxal. Eder sustenta que, enquanto a estrutura de classes se desenvolve mais e mais de
acordo com complexas mas bem definidas linhas, isto €, sociedades fechadas exclusivas, a
cultura se desenvolve independentemente da classe, em direcdo a um sistema de ordem
simbolica com outra I6gica. As classes determinam a forma como esta cultura € usada nas
praticas cotidianas, enquanto o uso da cultura depende de uma logica social que é cada vez
menos um mero transmissor de diferengas sociais até a agdo coletiva caracterizada pelo

conflito.

As razbes para esse desenvolvimento estdo na légica especifica da modernidade como
forma de cultura. Cultura é uma forma de comunicacdo. E quanto mais as pessoas se
comunicam mais criam diferengas no processo de comunicacdo adiante. A dindmica
cultural diverge da dindmica de classes. A crise da politica compreendida segundo as
classes ndo é uma crise baseada na idéia de que a politica ndo tenha uma raiz de classe.
Nem supde que tenha a propria classe se desmanchado no ar. O ponto importante é que a

acdo coletiva ndo encontra mais base empirica legitima em uma dada posicao de classe.

A teoria tradicional tomava como dada a avaliacdo moral das classes, isto é, sua
representacdo como exploradora ou explorada no interior do sistema caracterizado por
injustica e desequilibrio. Alternativamente, novas teorias de classes devem tratar esta
avaliacdo moral como varidvel. Nao ha mais o privilégio das classes baixas de merecerem
uma avaliacdo moral elevada, nem das classes altas de ter uma avaliacdo inferior. As

imagens das classes variam de acordo com modas politicas.

A crise da politica de classe, definida por um afastamento entre classe a a¢éo coletiva nao
necessariamente destroi a capacidade das classes de agir. 1sso ndo nos permite cristalizar a
classe como “ator” preponderante. N&o sdo classes que agem, mas seus atores®. Seu espaco

de acdo é apenas “estruturalmente” determinado pela classe.

® A acdo politica atribuida as classes ¢ reivindicada por aqueles que discursivamente agem em seu nome como
elites sindicais, movimentos politicos ou partidos. A idéia de classe é o que credencia retoricamente alguns
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O modelo de trés instancias de Eder ajuda a compreender as variaveis mediadoras da
relacdo entre classe e acdo. Na primeira instancia, vista do alto para baixo, consiste na
classe , que é uma variavel estrutural. Uma segunda instancia é a textura cultural, que da
sentido a estrutura, e finalmente a terceira instancia, acdo coletiva, que especifica as
motivacdes para a acao coletiva no pano de fundo da textura cultural. Esses trés niveis séo
especificacbes de conceitos analiticos gerais em analise social. Mostram as diferentes
formas com que se analisam a constitui¢do e reproducéo da sociedade.

1- Estrutura social: Classe (construc6es probabilisticas de agregados de posi¢des sociais)

2- Cultura:
Textura Cultural (valores, identidades, conhecimento)

3- Acdo Social:

Acdo Coletiva (orientacGes normativas, preferéncias)

As teorias da agdo tomam cultura e estrutura como variaveis contextuais, como condigoes e
constrangimentos a ac¢do social. As teorias culturalistas admitem que agéo € orientada ao
conhecimento social compartilhado que nédo € s6 contexto, mas constitutivo para a acao
social e as motivacdes que Ihe servem de guia. Cultura é concebida como condicao
radicada em contextos estruturais, isto &, sistemas de posi¢Ges sociais e autoridade que

controlam a producdo e reproducédo do poder.

A acdo de classe foi tradicionalmente vista como mediada pela consciéncia de classe. Esta
consciéncia era, por sua vez, vista como determinada pela classe. Esta é a redundéncia
explicativa em que a concepgdo marxista esbarrou. Para contornar a argumentagao cicrular
seguiram-se as duas opc¢Oes ofertadas no modelo tradicional: Ou pela conscientizacéo

coletiva daqueles que agem juntos, ou pela objetiva proximidade dos atores que era dada

destes. Do ponto de vista teorico,se a existéncia empirica da classe é reconhecidamente difusa e fragmentada,
o0 que define quem é o ator deve ser a questdo em vez de uma premissa.
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pela sua posigéo de classe. Esta polarizagéo caracterizou a discussdo marxista sobre classe

sem abrir caminho para além da divergéncia tedrica.

Contemporaneamente, 0s estudos sobre movimentos sociais abriram um espago teorico
para avancgar na discussao sobre classe e acdo coletiva. A questdo tradicional foi:

“como milhares de decisbes individuais sdo transformadas em um evento coletivo que
chamamos movimento social?”. A nova questdo alternativa é “como a acgdo coletiva
constitui e reproduz um espacgo de ag¢do simbolicamente definido que é, ao mesmo tempo,

motivacao e produto dessa acéo coletiva?”.

Mas o fundamental nas opcdes de superacdo da crise tedrica € o reconhecimento de que
mudou o mundo em que as condic¢Bes historicas de estrutura de classe emergiram. O
capitalismo, com sua forma de exploragédo da forca de trabalho, mudou as formas de
existéncia, que por sua vez dependem de novos processos de tomada de decisoes.

Em vez da forca de trabalho individual, a forma de vida coletiva é ameagada por processos
sociais que afetam as segurangas tradicionais da atividade remunerada. Esses processos sao,
em geral, agrupados sob o tema da flexibilizagdo. A descontinuidade do trabalho, a
inseguranca tipica dos trabalhadores que ndo podem se orientar pela esperanca de emprego
duradouro e protegido. Esta mudanca foi descrita Por Ulrich Beck (2000) como uma
mudanca em direcdo a “sociedade de risco”, onde impera 0 emprego em atividades plurais,
trabalho temporario e fim do emprego protegido. E a organizacio econdmica com base na
descontinuidade das formas de gerir o trabalho e nos imperativos imediatos da economia
em que nem mMeSMO recursos naturais, por exemplo, sdo garantidos. “Risco” € uma
categoria usada para descrever processos de reproducdo em que o problema da
sobrevivéncia esta relacionado a disponibilidade de bens coletivos. A dependéncia a esses
bens coletivos d& forma a nova estrutura de classe emergente que Eder chama de estrutura
de classes pos industrial. Aplicando o esquema analitico proposto a sociedade de risco,

nos habilitamos a identificar trés dimensbes para analise:

- Aclasse empirica das pessoas em risco;
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- Um sistema socio cultural que permite a representacdo social e a comunicacdo do

risco compartilhado por uma classe de pessoas.

- Um grau de propenséo de fazer algo sobre o risco, sobretudo mobilizar para ou
contra tais riscos e entdo reproduzir uma imagem publica de uma classe ou de

pessoas em risco.

A sociedade pds-industrial pode ser vista reorganizando sua base de classe e reorientando
suas formas de mobilizacdo. A relacdo entre classe e politica necessariamente mudou. Mas
classe e politica ainda sdo as dimensfes em que € possivel entender as dindmicas da
sociedade emergente. A crise das politicas de classe €, em ultima instancia, a crise da
sociedade do trabalho industrial. Mas a sociedade de risco da globalizagéo sugere que as
coletividades organizam pertencimentos para além do que a mecéanica do sistema
econémico pode explicar, sejam tais coletividades classes, grupos culturais ou grupos de
interesse. Em outras palavras, no¢des como cidadania e identidade vém se definindo como
formas de comunicar demandas sociais como reivindica¢Oes de universalidade de direitos
ou representatividade na esfera publica. Estas nog¢bes se fundamentam em referéncias
centradas em outras experiéncias que contém, mas ndo se restringem as relacdes funcionais
da experiéncia de emprego assalariado e desemprego. Os “sem trabalho protegido”
freqlentemente sdo também sem documentos, sem inser¢do politica, sem acesso a bens
coletivos, sem cidadania. Mas isso ndo significa que vivam sob uma subcultura fechada ou
necessariamente sejam orientados por valores avessos aos da sociedade. A agéo politica e
os vinculos que comunicam as novas identidades coletivas com a sociedade abrangente se
desenvolvem em um cendrio em que as atitudes e estilos de vida redefinem a apropriacéo
da cultura pelas orientacbes normativas dos atores. Por seu turno a sociedade pos
industrial incorpora e segrega de maneiras novas. As leituras que os atores fazem das
experiéncias de vulnerabilidade e ndo funcionalidade com seus pertencimentos marginais

estdo a espera de interpretacdes fiéis a sua originalidade.
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3.7 Exclusdo como um fendmeno de classe

Exclusdo tem sido um termo bastante associado a pobreza e a ndo incorporacdo pelo
mercado. Entretanto, a exclusdo ndo pode ser tomada como um fenbémeno de agéo
direcionada e absoluta sobre um segmento social. Em uma certa perspectiva, classes se
constituem por acdes exclusionarias, o que faz da excluséo relativa parte de um processo
generalizado de diferenciacdo social, seja por credenciais, seja por parentesco ou atitudes
corporativas, seja como meio de preservagdo do status. Esta forma de excluséo coincide
com o que se poderia chamar de estratégia de fechamento, o que € diverso do debate
emergente, quando exclusdo esta diretamente ligada a impossibilidade injusta de
participacdo. O que é importante € que exclusdo, como efeito, deve ser reconhecida como
uma referéncia tradicional nas ciéncias sociais. Seu carater relativo como estratégia de
fechamento extrapola o significado fundamentalmente econdémico da classe vista pelos

marxistas.

Estratégias de fechamento como exclusdo sdo a base do “processo pelo qual coletividades
sociais maximizam recompensas pela restricdo do acesso aos recursos e oportunidades a um
grupo de elegiveis”. A conhecida referéncia cléssica é a teoria de Weber™, segundo a qual,
atributos de quaisquer naturezas podem marcar a distin¢do que justifique o monopdlio de

oportunidades.

Segundo Murphy (1988), a partir da perspectiva de Weber, processos de exclusdo sé&o um
aspecto da distribuicdo de poder. Sendo assim, autores como Parkin (1979) argumentam
que a utilidade da teoria para analise de desigualdade requer certos refinamentos ao

conteddo original:

1) A nocdo de fechamento deve ser ampliada para abarcar outras formas de agéo coletiva

para maximizar recompensas e oportunidades: Por exemplo aquelas adotadas pelos

. WEBER, Max. (1922). Economia e sociedade: fundamentos da sociologia

compreensiva. Volume 1. Brasilia, EdUnb. 1991.

82



excluidos em sua condicdo de inelegiveis para outros grupos, ou como negatively

privileged status groups.

2) Parkin observa que se pode considerar o exercicio de estratégias de fechamento
exclusivas como geradoras de rea¢Ges contrarias dos ndo privilegiados. O uso do poder
contrario pelos desprivilegiados teria como objetivo a usurpacdo dos privilégios
institucionalizados dos grupos superiores. Esta seria a segunda forma possivel de
interpretacdo das estratégias de fechamento: como estratégias de usurpacdo. Formas de
fechamento sdo, portanto, como meios diversos de mobilizacdo de poder para a

participacao na luta distributiva, concepcdes da distingdo de classes.

3) O termo exploracdo se refere aqui a qualquer forma de subordinagdo, mesmo as que nao
se baseiam fundamentalmente na produgdo. O sentido é deslocado daquele usado pela

teoria marxista para abarcar analises de relacfes internas a classe.

Parkin destaca que, para Weber, as estratégias de fechamento requerem regras racionais de
exclusdo como periodo probatdrios ou exames de qualificacdo. Mas estas também sédo
formas de ingresso, 0 que aponta para uma tensdo constante dentro da classe entre o
objetivo de justificar seus privilégios segundo critérios universais e a necessidade de

controlar a permeabilidade de suas fronteiras.

Nas sociedades capitalistas modernas sdo duas as formas legais como esse dilema é
enfrentado pela classe burguesa: A instituicdo do acesso pela propriedade, que previne um
acesso indiscriminado aos meios de producdo e a seus frutos, e pelo credencialismo, que

controla as formas como sdo ocupados postos estratégicos na divisdo do trabalho.

No caso de exclusdo pela propriedade Parkin distingue que a nocao de propriedade mais
util para a analise das classes ndo seria a da propriedade como posse, mas a da propriedade
como capital. Vista assim, a propriedade como capital envolve o direito a restricdo de
acesso a meios de vida e trabalho manifesta tanto na empresa capitalista quanto se

manifestava numa organizacao sovietica.
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Na estratégia de credencialismo ocorre o uso de certificados educacionais para acesso a
postos de trabalho. A profissionalizacdo e padrfes técnicos e éticos decorrentes marcam a
forma de protecdo de determinado setor do mercado frente a penetracdo de ndo
credenciados. Quanto mais especificas as habilidades requeridas para acesso a um grupo

tanto mais formalmente justificada é a reducgé@o de potenciais candidatos.

O credencialismo concentra a estratégia de avaliagdo no ingresso ao grupo. Desta forma
ndo se toma por necessaria nova avaliacdo formal ao longo da carreira dos ja aprovados em
momentos posteriores de sua vida profissional. A resultante € a protecdo legal dos

privilégios.

Nas sociedades capitalistas as estratégias de fechamento variam ao longo do tempo como
formas de reproducdo de classes. Nem sempre a estratégia que garante 0 ingresso ou
permanéncia de um individuo a uma classe € mais segura e eficiente para a geracdo

seguinte da mesma familia.

Diferentemente dos privilégios de familia, a propriedade se volatiza nas economias
modernas. A propria riqueza assume uma multiplicidade de formas. Propriedades
comercial, industrial ou financeira sdo passiveis de flutuacGes e quedas, além de néo

garantirem o surgimento de outros grupos.

Duvidas semelhantes se referem a transferéncia de credenciais sob forma de capital
cultural. Embora mais segura como estratégia de fechamento passivel de “heranca”, estudos

na Gré-Bretanha e na Franga mostram grande mobilidade do status intergeracional.

A concluséo é que sob essas duas chaves o fechamento de classes no capitalismo tende a ter
por base a protecdo do status e a criteriosa selecdo em vez da transmissdo de status por
heranga. Esse mecanismo é ideologicamente reforcado pela crenca liberal na justica da

meritocracia, que se reflete na educacéo.
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Ainda no plano ideoldgico se pode dizer que a ideologia liberal suporta bem o sistema de
auto-recrutamento de classe na pratica, embora formalmente negue os critérios adscritivos.
Mas é grande a maleabilidade e a diversidade de interpretacGes da doutrina liberal, e ndo é

ela a Unica a sustentar processos de fechamento e excluséo.

Além do peso do individualismo para as justificativas de exclusdo ha os critérios
coletivistas, que abarcam cor, religido ou etnicidade e sdo definidores dos grupos

designados por um status negativo como o dos negros durante o apartheid.

Na pratica, as formas de subordinagdo combinam diferentes critérios. Parkin sugere um
esquema bipolar de principios de exclusdo e seus produtos: a exclusdo coletivista e a

exclusdo individualista.

Parkin destaca que, na exclusdo segundo critérios puramente individualistas, o produto sdo
grupos intensamente fragmentados e de formacdo irregular. O exemplo disso seria dado
pela meritocracia pura, na qual a idéia de classe é substituida pelas condi¢fes segmentadas

de status.

Parkin substitui a tradicional terminologia sobre formas de exclusdo que se referem a
adscricdo e conquista (ascription / achievement ) pelos termos individualismo e
coletivismo. Ascription foi a nogdo empregada para designar critérios sociais ou fisicos
como idade, sexo ou cor, que independem da vontade dos individuos classificados. O autor
quer preservar a idéia de que regras de exclusao dirigidas a diferentes grupos atestam o uso
de esteredtipos negativos que pouco tém da idéia de pertencimento involuntario. A questdo
importante ndo é se o grupo descrito € uma construgdo natural ou social mas se o individuo
participa por principios exclusivos como membro de algum grupo de status ou

coletivamente.

Achievement é ainda menos aceitavel , segundo essa linha que nega o pressuposto de que

haja base para um critério ndo discriminatorio.
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O argumento conclusivo é de que todas as formas de exclusdo tém carater de exploracéo.
Parkin lamenta que as nogdes de ascription e achievement tenham afastado a idéia de

exploracdo da andlise de classes.

Mas um comentério pode ser feito a respeito da analise de Parkin. Exclusdo é um fenémeno
relativo ao vetor que determina chances diferenciais de inclusdo em diferentes esferas. Ha
uma exclusdo pela educacao, pela qualificacdo pelo trabalho e por critérios mais arbitrarios.
Assim, ha vetores de caréncias que determinam a pluralidade de problemas dos quais a

pobreza participa. Excluséo e pobreza se correlacionam.

Exploracdo € um outro nome com que se pode tecer uma linha de parentesco entre a idéia
de pobreza, exclusdo e classe como definicdo de segmento dotado de agdo coordenada.
Neste ponto cabe lembrar da leitura de Guglielmo Carchedi (1996) sobre a tentativa de
aplicacédo da teoria marxista por Wright (1995).

Carchedi aborda a reconceituacao de temas e formulacdes da abordagem marxista de classe
elaborada por E. O. Wright. A énfase é no esforco de Wright para prover evidéncias
empiricas a teoria marxista de classes. As conclusdes se sustentam na andlise das
dificuldades internas da teoria e dos esfor¢os de Wright para ser fiel a agenda politica e aos

objetivos tedricos de Marx.

Em linhas gerais Carchedi identifica que, em Wright, a classe, como elemento analitico,
perde conexdo com seu significado na teoria marxista classica. A influéncia da teoria
individualista gera desconexdes internas que teriam feito com que Wright tenha
confundido métodos de abstracdo diversos e chegue a um significado de classe com

validade fragil.

Carchedi critica a “légica micro-individual” da metodologia de Wright. A proposta de
Wright é a de explicar trajetorias historicas e mudangas considerando que individuos séo
afetados sistematicamente por seu pertencimento a classe. Mas o individualismo do autor o

leva a uma tarefa impossivel, segundo Carchedi: explicar as determinacgdes individuais
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pelas posicdes de classe e supor que esta seria também a melhor forma de compreender o
proprio fendmeno das classes. Wright teria tomado unidades agregadas para explicar a
natureza e o desenvolvimento do fendmeno social como um todo. Para Carchedi faltaria um

elo tedrico nesta proposicao.

Wright apresenta como elemento novo de sua teoria a nogdo de exploracdo. A critica de
Carchedi se refere a formulacéo desse conceito influenciado pela teoria dos jogos e seu uso
para teoria de classes. Wright sustenta que a posi¢do de classe estrutura os interesses
objetivos dos atores e aponta para duas nogdes que contemplariam esses interesses: A
primeira diz que as pessoas tém interesse em reduzir o trabalho necessario para obter
qualquer nivel de consumo que desejem. A segunda, mais importante, se refere ao interesse
em incrementar a capacidade individual para agir. A relacdo entre as duas € pouco clara
para Carchedi, que sugere que é a partir da primeira versdo que Wright conceitua relagdes
de exploracéo.

Para Carchedi, é equivocada a abordagem que vé exploracdo segundo a distribuicdo e
negligencia a producdo. Este equivoco levaria a conclusdo de que, com o desaparecimento
dos ricos, haveria uma redistribuicdo equitativa da riqueza produzida de mesma forma

capitalista e sob as mesmas relac6es de producéo.

A teoria distribucional da exploragdo de Wright é antitética aos pressupostos da abordagem
de Marx centrada na especificidade de sistemas scios-econdémicos.

Wright considera que as classes estdo radicadas em trés formas de exploracdo: 1) a
tradicional baseada na posse de capital; 2) a exploragdo pelo ocupante de posigcdes de
controle organizacional e 3) e das posic¢des de posse de habilidades e credenciais.

Carchedi critica a no¢do de exploracdo como “controle econémico efetivo”. A separacdo

entre posse de bens de capital e a posse de meios organizacionais ndo faz sentido ja que

controlar a organizacdo dos bens de capital € possui-los no sentido econdmico. Insistir na
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distingdo seria considerar possessdo em termos meramente legais. Da mesma forma

capacidades e credenciais sdo inseparaveis da forca de trabalho.

Para a teoria do valor de Marx os trabalhadores qualificados reduzem a exploragéo sobre si
gracas as suas credenciais. Para Wright os que possuem credenciais exploram os que nao a
possuem, tanto os trabalhadores ndo qualificados quanto os empregados que precisam
elevar seus salarios para além do custo de producdo das habilidades. Carchedi considera

que a teoria do valor foi abandonada por Wright.

Para Cachedi, Wright vé posse dos meios de producdo como relacdes de distribuicdo e ndo
como relacdes de producdo. Por consequéncia, classes sdo tratadas como grupos

distribucionais com diferentes graus de controle da organizacéo e diferentes capacidades.

Em outra linha, Castel (1998) vincula o sentido da categoria classe ao principio que lhe
confere identidade social: 0 mundo do trabalho assalariado. A sociedade salarial, embora
contendo grupos desigualmente dispostos e, mesmo, excluidos, foi capaz de manter o

trabalho com vinculo formal como projeto social de integracéo reconhecido.

No contexto brasileiro, onde o Estado de Bem Estar ndo se desenvolveu no sentido da
protecdo do vinculo formal, e a informalidade foi a corriqueira via de inclusdo marginal, o
trabalho ainda assim manteve sua hegemonia moral. O trabalho assalariado, ainda que néo
garantido, se manteve como projeto de inclusdo social para individuos, familias e

movimentos sociais que derivam uma nocdo de cidadania.

Neste capitulo apresentamos uma revisdo do recente debate em torno das concepcles
tedricas sobre classe. A polémica tem relevancia para a abordagem da exclusdo de que a
populacédo de rua é exemplo. A classe, em gque pesa a tradicdo marxista, € um conceito que
ainda orienta as andlises sobre a producdo material, sobre desigualdade, bem como sobre a
producdo de solidariedade social e conflitos. A exclusdo, como processo de ruptura, esta
relacionada com a desintegracdo de principios inclusivos. Entre eles estd o principio da

inclusdo pelo mundo do trabalho que compreende os pobres e marginais a partir de sua
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integracdo ou afastamento em relacdo a experiéncia coletiva como classe trabalhadora. A
exclusdo também é a forma contemporanea como se designam genericamente 0S processos
relacionados relaciona aos conflitos e as as formas de exploracdo geradas pela estrutura que

de classes.

Ao longo do debate, a classe aparece como um referencial teorico relevante, mas que se
sustenta mais pelo potencial analitico de que pela existéncia empirica clara e indiscutivel.
A polémica sobre as classes traz a baila leituras para compreensdo do cenario que da
sentido as transformacdes contemporaneas no trabalho, nas identidades, na exploracéo e

nas desigualdades.

Na proxima secdo sdo apresentados os dados da pesquisa de campo que descrevem a
populacdo de rua no Rio de Janeiro. Nestes dados temos uma base de observacdo fundada
na experiéncia dos indubitavelmente pobres que vivem nas ruas. S&o informacOes que
compdem um retrato da exclusdo que os capitulos subseqlientes relacionam com os temas
com que também debate a teoria de classes, tais como o referencial do mundo do trabalho,
0 seu reconhecimento como base de identidade, a construcdo de estratégias solidarias, as
fragmentacOes e as vulnerabilidades. Os capitulos subsequentes discutem o que pode ser
nomeado pela relacdo entre trabalho, vinculos sociais e exclusdo, tais como as respostas

que a populacdo de rua da aos dilemas caracteristicos de sua exclusao.
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Capitulo 4

Referéncias Empiricas: O que descreve a populacéo de rua.

4.1 Metodologia da pesquisa de campo

4.1.1 Definicao e elegibilidade para a pesquisa

Quem pode ser caracterizado como populacédo de rua? O critério adotado para eleicdo dos
informantes para a pesquisa de campo define populagdes de rua como o conjunto daqueles
que vivem permanentemente nas ruas ou que dependem de atividade constante que

impligue a0 menos um pernoite semanal na rua.

Esta definicdo toma por base a necessidade de ampliacdo das abordagens presentes nos
relatdrios oficiais, mencionadas a seguir, para a observacdo dos diferentes aspectos que dao
significado a dependéncia de um segmento da pobreza em relagdo a vida nas ruas.

4.1.2 Estratégias de pesquisa

Um passo fundamental para a operacionalizacdo da pesquisa foi a escolha dos
entrevistadores. A opcdo foi por trabalhar apenas com pessoas que tivessem experiéncia
prévia com a abordagem de populacdo de rua, sendo selecionada uma equipe de trinta
pesquisadores. Cada um tinha, pelo menos, cinco anos de experiéncia em instituicdes

governamentais ou organizagdes ndo governamentais.
As instrucdes béasicas para abordagem eram a apresentacao de credenciais e na seqiiéncia, a

checagem de elegibilidade dos possiveis pesquisados segundo a defini¢cdo de populagéo de
rua empregada. A questdo prévia que definia se os dados seriam coletados foi

90



textualmente: “O Sr./ A Sra. costuma passar a noite na rua pelo menos uma vez por

semana?”!

Em caso afirmativo, iniciava-se a entrevista. Quando o individuo abordado se encontrava
em grupo o entrevistador deveria colher tantas entrevistas quantas fossem possiveis e da
forma mais reservada que as condicdes permitissem®®. Nos casos em que nem todos 0s
membros do grupo estavam disponiveis para entrevista, um pesquisador de cada equipe
checava a elegibilidade dos demais a partir de um dos entrevistados. Caso 0S outros
membros indisponiveis do grupo ou familia no local se enquadrassem na definicdo, eram

registrados nas fichas de contagem apenas os dados observaveis.

Os entrevistadores foram organizados em quinze duplas com roteiros de areas de atuagdo

pré-definidos, e que deveriam ser obrigatoriamente percorridos.

A pesquisa iniciou sua primeira fase de campo em maio de 1999. No més seguinte as
mesmas duplas de pesquisadores voltaram as suas respectivas areas nos mesmos dias e

horérios da semana, a fim de possibilitar revisio dos dados da primeira fase®.

Considerando os habitos da populacdo de rua, sua mobilidade e a necessidade de captar as
diferentes formas de utilizacdo da rua como estratégia de sobrevivéncia, cada etapa mensal

foi mapeada em quatro turnos: manha, tarde, noite e madrugada.

! Para criancas e adolescentes n&o foi usado o tratamento “senhor” ou “senhora”. Houve casos em que 0
pesquisador observou que individuos que disseram “ndo” a pergunta estavam, em outra ida a campo, durante
a madrugada dormindo ou realizando alguma atividade nas ruas. Nestes casos as informacdes sobre
localizacdo, hora, dia, atividade, sexo, caracteristicas aparentes de salde e pertences no local foram
registrados em fichas de contagem.

12 Foram 40,1% os individuos entrevistados por questionarios que se encontravam em grupos de até 18
membros no momento e no local da entrevista. O percentual ndo incorpora grupos de que o individuo fizesse
parte fora da ocasido da entrevista. Como esperado, 0 isolamento nas ruas € minoritéario. Entre as respostas
validas para a questdo (507 casos ) 65,7% foram os que afirmaram estar nas ruas em companhia de amigos,
companheiro(a), ou familiares.

1% A primeira fase da coleta foi no dia 26 de maio, uma quarta pela manha e & noite; e nos dias 28, sexta a
tarde e 29, madrugada de sabado. Na segunda fase as areas foram novamente visitadas em cada turno, quando
0s mesmos procedimentos foram repetidos para os dias 9, 11 e 12 de junho.
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Para evitar a dupla contagem, foi utilizada a estratégia de acesso simultaneo aos
informantes em cada dia. Assim, e de modo a possibilitar uma analise comparativa e a
checagem dos dados, o trabalho de campo foi realizado em trés dias por més em cada area:
em uma quarta-feira (pela manha e a noite), uma sexta-feira (a tarde) e um sabado (de
madrugada). A escolha dos dias procurou abranger o meio da semana Util e o inicio do
final de semana, momentos em que ha circulacdo de transeuntes, dinamicidade das
atividades econémicas formais e informais e momentos fora do horario comercial em que

algumas das atividades informais ou ilegais e pontos de concentracdo ganham visibilidade.

Nos dias do mapeamento, todas as quinze equipes com dois entrevistadores e um motorista
cada partiam de um local comum — O campus da UERJ no bairro do Maracana, no qual
estava concentrada a equipe de coordenacdo da pesquisa. Antes do inicio do trabalho de
cada turno do mapeamento, os coordenadores distribuiam o material e davam as ultimas

instruces aos pesquisadores™®.

Apdbs cumprirem o itinerario pré-estabelecido, as equipes retornavam ao ponto de partida
para entrega do material de coleta de dados e para registrar observagdes sobre o andamento
do trabalho de campo.

4.1.3 Instrumentos de pesquisa

A pesquisa foi realizada através de um questionario dividido em duas partes (Anexo 1). Em
seu primeiro segmento, na folha inicial do questionario, foram anotadas informacdes sobre
o local, a hora e caracteristicas observaveis pelo pesquisador. Este primeiro segmento foi
tratado como ficha de contagem em que se registraram informagdes nos casos em que as
circunstancias ndo permitiram a entrevista em casos de embriaguez, efeito de drogas,

recusas ou quando o observado s6 péde ser encontrado enquanto dormia.

1 para o transporte da equipe foi feito um contrato com uma cooperativa de motoristas de téxi, que nos
possibilitou uma consideravel reducdo dos custos assim como uma comunicagdo permanente da equipe com a
coordenagdo através dos radios dos carros. Os turnos de pesquisa foram: Manha de 06:00 as 12:00, Tarde de
12:00 as 18:00, Noite de 18:00 as 24:00 e Madrugada de 01:00 as 06:00.
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As fichas objetivaram coletar dados gerais sobre a populagdo de rua, situar a entrevista
espacial e temporalmente, identificar o pesquisador de campo. e registrar se os dados
coletados eram referentes a um individuo ou um grupo e, neste caso, quantos individuos
compunham o grupo. Este instrumento, fruto da observagdo direta do pesquisador de
campo, englobou informag6es quanto ao sexo do entrevistado e, quando foi o caso, dos
outros membros do grupo; caracteristicas aparentes sobre trabalhadores sexuais (prostituta,
miché ou travesti); dados sobre as condicdes fisicas da populacdo de rua, como doengas
fisicas em geral, doencas psiquiatricas, alcoolismo, uso de drogas, gravidez, AIDS
(sarcomas aparentes). Além disso, nesta se¢do foram anotados pertences do individuo ou

grupo pesquisado que estavam no local e atividade desenvolvida na hora da entrevista.

A secéo seguinte do material de coleta incluiu espagos para preenchimento das perguntas e
observagdes dos pesquisadores. Quando, além das informacdes observadas ao menos uma
pergunta foi respondida consideramos como questiondrio aplicado. O questionario
objetivou coletar dados mais especificos da populacdo de rua, a partir das entrevistas que
detalhavam a trajetoria e as condi¢des do informante, com foco principal no que se refere a
familia, residéncia e trabalho ou ocupacéo.

Foram colhidas informacdes sobre 3.000 individuos atraves de 474 fichas e de 535
através de questionarios. Somando os dados desses dois instrumentos, temos informacdes
sobre 3.535 individuos classificados como populagdo de rua. Ao longo da exposi¢do dos
dados, a seguir, as informagdes sobre localizacdo, sexo e atividades observadas no
momento da entrevista sdo baseadas no numero total de individuos considerados elegiveis
segundo a definicdo de populacdo de rua. Para informacdes sobre trajetrias pessoais, e
dados de identificacdo, percepgOes sobre trabalho e planos para o futuro foram
considerados aqueles que foram entrevistados, destacadas as respostas validas para cada

questdo abordada.
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4.1.4 Areas pesquisadas

As éareas focais da pesquisa foram definidas segundo a premissa da disponibilidade de
recursos potencialmente incorporados a estratégias de sobrevivéncia da populagéo de rua,
tais como: areas de pernoite, facilidade de obtencdo de alimentos ou de donativos,
seguranca, atividades como coleta de material reciclavel, venda de pequenos artigos. A
eleicdo dos pontos de coleta de dados foi orientada por um levantamento prévio das areas
de concentracdo e circulacdo da populagdo de rua. Estas areas de pesquisa de campo no
municipio do Rio de Janeiro e Regido Metropolitana foram:

1- Centro I: Largo da Carioca, Cinelandia, Rua das Marrecas e Passeio

2- Centro I1: Praga XV, Castelo, Aeroporto Santos Dumont

3- Centro Il1l: Rodoviéria Novo Rio, Praca Maua e Marechal Floriano e Cais do Porto

4- Centro IV: Av. Passos, Largo de S&o Francisco, Campo de Santana, Praca Tiradentes e
entorno do Hospital Souza Aguiar

5- Centro V: Central do Brasil, Av. Presidente Vargas, Praca da Republica, Praca XI, Canal
do mangue, Cidade Nova, Leopoldina e Avenida Francisco Bicalho

6- Copacabana (incluindo tuneis) e Leme

7- Deposito de lixo do Recreio dos Bandeirantes, Rio Centro, Camorim, Curicica, Taquara
e Cidade de Deus

8- Flamengo, Laranjeiras, Cosme Velho, Catete e Largo do Machado

9- Gloria, Santa Teresa, Lapa e Bairro de Fatima

10- Barra da Tijuca e S&o Conrado

11- Bangu, Campo grande e Santa Cruz

12- Leblon, Ipanema e Lagoa

13- Jardim Botéanico, Gavea, Humaita, Botafogo e Urca

14- Tijuca, Usina, Rio Comprido e Viaduto Paulo de Frontin

15- Vila Isabel, Grajau, Sdo Cristovdo e Quinta da Boa Vista

16- Méier, Av. Suburbana, Cascadura e Madureira

17- Maracand, Praca da Bandeira

18- Avenida Brasil, Caju
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19- CEASA, Acari, Pavuna

20- Jacarepagua

Setores da regido Metropolitana:

1- Duque de Caxias (Centro)

2- Séo Jodo de Meriti (praca da Matriz)

3- Nilopolis (Rodoviéria)

4- Nil6polis (Centro)

5- Nova Iguagu (proximidades da rodovia presidente Dutra)
6- Nova Iguacu (Rodoviaria)

7- S&o Gongalo (Centro)

8- Sdo Gongalo (Alcantara)

9- Niterdi (Centro)

10-  Niteroi (Orla)

11-  Niteroi (Aterro Sanitario do Morro do Céu no bairro Caramujo)

4.1.5 Relacéo da pesquisa com Fontes oficiais sobre populacéo de rua:

Levantamentos de dados foram feitos por instituicbes governamentais nos periodos de
1986, 1991, 1996, 1997 (Fundacdo Ledo XIllII). Os relatdrios oficiais tiveram por objetivo
tracar o perfil dos moradores adultos de rua do Rio de Janeiro. Os levantamentos nao
seguiram metodologias sistematicas nem deixam clara uma definicdo Unica do publico
pesquisado. Nestes relatdrios parece haver o pressuposto de que, genericamente, populacdo
de rua sdo aqueles que utilizam a rua como espago no qual se desenrolam quase todos 0s
aspectos de suas vidas, desde o preparo dos alimentos, a dormida e o banho, até o
desenvolvimento de atividades que proporcionam algum tipo de remuneracao. A
Fundagdo Ledo XVIII, érgdo ligado ao governo estadual do Rio de Janeiro que é
encarregado das politicas de atendimento, tradicionalmente operou com a idéia de que a

populacdo de rua é formada por moradores de rua (Fundacdo Ledo XVIII, 1986;
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1987;1991). Desta forma, a principal caréncia que definiu a populacdo de rua foi o
desabrigo permanente. De forma correlata, a principal politica que caracterizou a institui¢éo
foi o recolhimento para abrigos publicos. Do ponto de vista da visibilidade social nao
havia diferenca oficialmente reconhecida entre aqueles que se encontravam nos abrigos e os
que permaneciam nas ruas. Exceto o pressuposto de que os Ultimos, por ndo aceitarem o

abrigo, eram menos orientados por rotinas organizadas como a do trabalho™.

Oficialmente, para efeito de registro do problema, a populacgao de rua se torna visivel como
aqueles que ndo possuem moradia nem trabalho. A abrangéncia da definicdo sugerida nos
relatorios oficiais tomou por 6bvia, ou como a principal caracteristica, a falta de abrigo e
ndo pdde perceber que a rua é buscada como alternativa complementar de recursos para

segmentos da populacdo pobre que freqlientemente possuem referéncia domiciliar.

Ao analisarmos em campo a populagdo de rua, deparamo-nos com um conjunto
heterogéneo, composto, significativamente de ex-trabalhadores e mesmo por aqueles que
realizam atividades fora das ruas. Parte importante dessa populacdo é formada por pessoas
que tiveram suas trajetérias ocupacionais marcadas pela insuficiéncia econdmica e
prolongados periodos de desemprego. A rua pode ser o destino dos que se afastaram do
mercado de trabalho assalariado regular e mesmo das atividades mais estaveis e bem

remuneradas da economia informal.

A metodologia dos 6rgéos oficiais esteve vinculada ao padrdo de sua atuagdo assistencial.
Desta forma, nem a comparabilidade historica nem a interpretacdo dos dados foi
sistematizada. = Como base bibliografica, os relatérios mencionados reforcaram a
necessidade de uma nova definicdo do que publicamente foi chamada de “situagéo de rua”.
Como situacdo, a vida na rua ganha importancia como processo de ruptura em relacéo a

redes de protecdo e de criacdo de novas redes de inclusdo marginais. A o0pcéo

% Em 1997 a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social do Rio de Janeiro obteve dados que ampliam o perfil
baseado no desabrigo. Entretanto, a metodologia ndo detalhou uma definigdo comparavel a da Fundagdo Ledo XVIII ou
mesmo a levantamentos anteriores da prépria secretaria municipal. Nesta pesquisa 72% desenvolviam algum tipo de
atividade remunerada e 28% sobreviviam exclusivamente as custas de doacdes particulares ou publicas. 60% ndo
possuiam moradia fixa (conceituada como local estdvel de moradia, freqlientado ha mais de trés meses, para o qual o
entrevistado retorne, ao menos nos fins de semana) e 0s 40% que declararam se abrigar em moradias improvisadas ou
malocas e barracos em favelas.
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metodoldgica da presente pesquisa € a de que a rua deve ser vista como fonte de recursos
econbmicos e sociais, frequentemente complementares aqueles disponiveis em bairros
pobres ou favelas. Em contrapartida, a metodologia aqui proposta aceitou a desvantagem

de ndo ser comparavel com os dados oficiais.

4.1.6 O que qualifica os dados coletados_ A variabilidade nas rotinas

As pesquisas de campo sobre populacdo sem residéncia fixa possuem dificuldades
caracteristicas. O cotidiano das ruas é freqlientemente violento ou marcado por agdes
governamentais de recolhimento. Em bairros residenciais hd constante pressdo de
moradores sobre as autoridades no sentido de reprimir o que se acredita ser uma relagéo
obvia entre populagdo de rua e criminosos. Tudo isto predispde a populagcdo de rua a
reacOes defensivas. Recusas ao contato por identificacdo dos pesquisadores como supostos
agentes municipais sdo esperadas. Respostas evasivas ou incongruentes também acontecem
guando os entrevistados se sentem expostos ou julgados moralmente por aquele que
pergunta. Em larga medida este tipo de problema pode ser contornado pela experiéncia dos
pesquisadores empregados na coleta de dados. Suas observagdes foram cruciais para o
descarte de informacgfes duvidosas ou para circunstanciar as condicdes em que foram

dadas.

O comportamento defensivo e mesmo a distribuicdo espacial da populacdo de rua séo
afetados por mais que o receio de recolhimento. E esperado que a presenca nas ruas varie
de acordo com estacbes do ano e mesmo mudancas no clima em uma mesma estacdo. A
recusa ao contato com pesquisadores pode ser afetada por alteragdes na forma como a
populacdo da cidade tolera os que vivem das ruas. AlteracOes estas que, por sua vez,
dependem de fatores como a mobilizagdo politica em torno do fenémeno, campanhas
eleitorais ou noticias veiculadas por meios de comunicacao, festas ou eventos turisticos e
esportivos, policiamento ou mesmo recolhimento em funcdo da presenga de liderancas
internacionais em encontros politicos. Isto é, a rotina pode ser rapidamente afetada por um

conjunto infindavel de fatores para quem vive exposto a um quotidiano inseguro em areas
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abertas. O trabalho de campo foi agendado de forma a evitar fatores ligados a datas
previsiveis. Ainda assim, a pesquisa aceitou a premissa de que, se ha algo que caracterize a
rotina das ruas € o fato dela ser instavel. O questionario foi desenhado de forma a mitigar

tensoes e receios dos entrevistados durante a situagéo de entrevista.

O desenho do questionario objetivou, além de garantir a uniformidade da maneira como as
perguntas foram apresentadas, distinguir a natureza da abordagem através de um texto que
enfatizava o tratamento reverente aos informantes adultos. O tratamento por “senhor” ou
“senhora”, empregado para todos os adultos pesquisados, foi tdo ou mais importante que a
apresentacdo de credenciais dos entrevistadores. Isto permitiu que a equipe se provasse
diversa daquelas que normalmente procuram a populacdo de rua para convencé-los a ir para

abrigos, pra pregacéo religiosa ou para cadastramento para fins de assisténcia ou represséo.

As informac@es delicadas como aquelas que se referem a trajetéria familiar ou contato com
a familia e motivos de ida para a rua foram dispersas ao longo do questionario. Esta foi a
forma de ndo gerar uma seqiiéncia de questionamentos que, pela lembranca, pudesse gerar
comportamento depressivo ou de esquiva capazes de interromper a entrevista. Questfes
sobre familia ou moradia, por exemplo, seguiram este desenho de forma a permitir melhor
policiamento de informacg6es. Em caso de incongruéncia persistente nas respostas sobre um

mesmo tema os dados podiam ser descartados ou checados em nova visita ao campo.

A circunstancia em que a pesquisa foi a campo também importa para a leitura possivel dos
dados. As informacg6es foram coletadas entre maio e junho, no fim do outono e inicio do
inverno, periodo em que as condi¢Bes climaticas ndo favorecem a permanéncia nas ruas.
Podemos inferir que aqueles que dependem de atividades nas ruas nesta época sdo
particularmente destituidos de outras estratégias ou redes. No inverno encontramos o0s que
ndo possuem abrigo ou que, mesmo tendo referéncia domiciliar precisam pernoitar nas ruas
em piores condicdes. Sendo assim, a época do ano qualifica um momento da sazonalidade
com que a populacdo de rua oscila na busca por recursos. Ainda assim, como veremos, ha

um importante contingente que permanece nas ruas por varios meses e até por anos.
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4.2 Quadro descrito pela pesquisa de campo.

Nesta secdo procuramos fornecer um mapa descritivo como base das andlises sobre o0s

perfis da populacgdo de rua.

O grau de detalhamento dos dados referentes a populacdo de rua esta estreitamente
motivado pela a forma como o problema ganha espaco na agenda publica. Fora da
academia as referéncias a diversidade de “perfis” dos pobres sdo mais fregiientes que
profundas. Mesmo a surpreendente escassez de pesquisas sobre como 0s ndo pobres
percebem a pobreza (Reis: 2000) é por si s6 um dado acerca de como o debate publico
sobre pobreza esta permeado de retdrica e de pressupostos cativos das visdes politicas do
segmento social que observa. A pobreza é retratada ou denunciada como decorréncia de
fendmenos de natureza politica ou exclusivamente ligados a esfera da economia. A pobreza
das ruas ganha significado no imaginario urbano brasileiro recente como uma espécie de
epifendbmeno de movimentos cuja relevancia social reside em alguma estrutura macro
social. E como se niimeros e 0 comportamento econdmico de segmentos pobres vivendo
nas ruas fossem absorvidos ao cotidiano dos ndo pobres da metropole, sendo ao mesmo
tempo, a face mais exagerada da miserabilidade e a prova da cronica inviabilidade da
ampliacdo dos limites da inclusdo. Em outras palavras, a pobreza nas ruas € um fenémeno
com caracteristicas originais a serem reveladas. Suas especificidades e desigualdades
internas retratam a moral individual de seus componentes e formas originais de

sociabilidade.

A abordagem desta pesquisa ndo pretende dialogar com o que o imaginario urbano dos nao
pobres define como populagdo de rua ou mendigo na sua forma tradicional. O estudo das
percepgdes exteriores a populacdo de rua seria complementar ao que enfocamos aqui. Os
dados que exploraremos adiante ganham relevancia diante da relativa invisibilidade de um
segmento da pobreza cuja existéncia parece ilustrar o ponto mais radical da mobilidade
social descendente e os limites do desenvolvimento econémico da modernidade. Ou seja,

guanto mais obviamente carentes segundo o senso comum, menos detalhes a sociedade
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percebe sobre a intensidade das formas como se manifestam as respostas dadas pela

populacéo de rua a sua condicéo.

O quantitativo e o perfil da populagdo de rua séo sociologicamente relevantes quando
mensurados de forma a permitir respostas sobre as formas de solidariedade social nos
diferentes estratos de pobreza e seus condicionantes. O trabalho e as formas de ocupacéo
nos usos da rua foram as a principais pistas para acessar fronteiras e elos de ligacdo entre 0s

segmentos da populacéo de rua.

A pesquisa empreendida com a populagéo de rua do Rio de Janeiro foi desenhada de forma
a abordar, tanto trabalhadores que dependem da rua como abrigo temporario, quanto
residentes fixos. Para garantir a adequacdo das &reas de coleta e do formato do
questionario a pesquisa de campo com questionarios e fichas de contagem foi precedida por
um trabalho de acompanhamento das rotinas e entrevistas a familias e individuos nas zonas

norte, sul e centro do municipio do Rio de Janeiro.

A definicdo do publico pesquisado é abrangente com o propdsito de mostrar perfis além
daqueles visiveis quando o pressuposto da pesquisa analisa o problema da populagéo de rua
pelo enfoque geracional, da habitacdo (Martins,1993), do desemprego ou da desfiliacdo
(Escorel, 2000), do trabalhador migrante ou da subcultura urbana (Anderson, 1923). Sem
negar cada um desses aspectos definidores do fendémeno, procuramos enfocar a
comunicacéo entre eles no que poderia definir as fronteiras de um grupo em relagéo a outro

na complexa ecologia das ruas.

Dentre as questdes abordadas destaca-se a relacdo da populagdo de rua com o trabalho.
Neste sentido, importa a maneira como a experiéncia anterior no mercado formal de
trabalho é utilizada como forma de auto-identificagdo. A condicdo de ex-assalariados foi
espontaneamente enfatizada pelos entrevistados, o que sugere que o fato de terem sido
socializados pela cultura do trabalho pode interferir na forma como este perfil se relaciona

com os demais segmentos mais proximos aos tradicionalmente visiveis como mendigos.
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Em linhas gerais o trabalho de campo revelou uma grande diversidade de perfis, bem além
daqueles que classicamente figuram na literatura sociologica brasileira sobre a pobreza nas
ruas. A definicdo pelas formas de usos da rua apontou sutilezas quanto as nocdes de
trabalho e ocupacdo nos projetos individuais que vao além da clivagem entre “mendigos
vadios” e “mendigos profissionais” (Stoffels, 1977). A pesquisa em diferentes horérios e
locais ofereceu um desenho surpreendente das diferentes origens dos componentes da
populacdo de rua. Ao menos duas narrativas sobre a mesma base de informacdes podem
ser desenvolvidas: uma que enfoca a sociabilidade intra-grupo e inter-grupos; e outra que
explora os condicionantes ou caracteristicas da diferenciacdo de cada grupo. Adiante
desenvolveremos como cada enfoque dialoga com o status pablico do problema da

populacéo de rua.

4.2.1 Foco de Microscopio sobre a Vida na Rua

Teresa e seu marido, Cris, Ana, Macalé e Tio, sdo populacdo rua. Vivem na Praca Emilio
Garrastazt Médici que fica entre o estadio do Maracand e o campus da UERJ. Formam um
grupo entre os muitos que dividem o mesmo espago que compreende o0 entorno do estadio e
as ruas proximas a avenida Marechal Rondon, em frente a Mangueira. Esta € uma area
disputada pelos catadores de latas desde que o preco da lata de aluminio tornou esta
atividade mais compensadora que a coleta de papel. Os nove centavos que se consegue por
quilo de papel soam bem menos interessantes que os oitenta centavos pelo mesmo peso em
aluminio reciclavel. Em alguns lugares ja é possivel vender o aluminio por um real e vinte
centavos o quilo. E o Maracana é um lugar onde a oferta de latas de aluminio é

concentrada, facilitando a coleta, sobretudo em dias de jogos mais concorridos.

Teresa, negra de 34 anos ja trabalhou como faxineira com carteira assinada. Seu ultimo
emprego foi como funcionaria de uma prestadora de servicos do Metr6 do Rio. Nos Gltimos
dois anos os cuidados com a limpeza continuam na vida doméstica em sua atual referéncia
“residencial”: a passarela da estacdo do metr6 Maracand. Seu companheiro também negro,

cerca de 40 anos, a conheceu ja vivendo na rua. Ele ¢ um homem desconfiado, de poucas
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palavras e que ndo gosta de se identificar. Das poucas informacdes que se permitiu oferecer
destaca-se a da condicdo de biscateiro. Ainda que laconico e arredio, sua desconfianga
sugeria que as palavras que escolhia eram particularmente importantes para superar seu
receio do que um perguntador externo pode fazer das informacGes. Intencionalmente ou
ndo Macalé ofereceu um filtro qualitativo quanto aos assuntos importantes a serem tratados
e sobre os quais deveria haver maior insisténcia. Intervinha laconicamente quando
perguntado. Mas ndo disfarcava a ansiedade em complementar as respostas dos outros
membros do grupo, sobretudo quando eles se referiam as estratégias de sobrevivéncia e as
formas de se obter comida. Essas caracteristicas sugerem que Macalé atribuia especial
relevancia a sua credencial ocupacional ao receber a pesquisa. O trabalho, ou mais
especificamente, a disposicdo para trabalhar, ndo precisa ser fato. E linguagem. Parecer
trabalhador j& é por si uma forma de facilitar a comunicagdo com outros segmentos sociais
de fora da rua. A designacdo de “mendigo” € indesejavel por ser homologa & idéia de
exclusdo, de incapacidade para a convivéncia em grupo mesmo na rua. Nenhum individuo
ou grupo pesquisado se descreveu como mendigo. Seria um distintivo de exclusdo pela

auséncia de credenciais para a formacéo de redes de apoio e intercambio.

Macalé, Cris, Ana, Tio e Teresa se apresentam como “maloqueiros”. E uma referéncia que
pode ser definida como “biscateiros de rua”, gente com vocacao para trabalhar e que vive
em habitacBes improvisadas em pracas ou viadutos, chamadas de malocas, enquanto dura
sua atividade sazonal ou esporadica. Enfatizam que isso importa para que ndo sejam
confundidos com mendigos, que seriam, em seu entendimento, aqueles que ndo estdo nas
ruas pra trabalhar. Mendigos, créem eles, sdo loucos, bébados e arruaceiros; “gente que
ndo sabe se comportar”, dizem. Entretanto eles proprios ndo negam que o consumo de
cachaga, caracteristico dos mendigos, participe intensamente de seus habitos. A bebida foi
0 determinante da ruptura de Teresa com a mée protestante que hoje cuida de seu filho
numa casa do subdrbio da Leopoldina. Ainda assim, “mendigo” é uma referéncia
indexadora das distancias entre quem é e quem ndo € digno de fazer parte das redes de

solidariedade entre quem vive nas ruas.
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As idades do grupo variam entre 16 e 60 anos. Tio, o mais velho é o Unico que tem como
atividade principal a mendicancia. A idade e a falta de uma perna o fazem mais elegivel
para piedade publica que os demais homens e mulheres corpulentas e sempre ruidosas do
grupo. Tio ndo ¢é “mendigo” para seus companheiros. Segundo Tereza, a presenca de Tio
ajuda a “limpar a barra” com a Guarda Municipal. O raciocinio da mulher é ao mesmo
tempo simples e repleto de significados comunicativos: idoso e deficiente Tio se enquadra
mais facilmente na imagem do miseravel que cativa piedade. Onde a linguagem chamada a
cena é a da piedade, os estigmas da violéncia e da periculosidade sdo deixados em segundo
plano. O grupo o protege e acolhe e da sua simples presenca recebe, por contaminacgéo,
uma imagem menos agressiva que a de arruaceiros. Mesmo este pequeno grupo reflete
heterogeneidade, diferencas de origem e chances de mobilidade desiguais. Mas isso ndo os
impede de desenvolver lacos de reciprocidade e formas de comunicagdo com agentes

internos e externos a seu meio.

Em dois meses o grupo que se auto-identifica como maloqueiros levou a termo um projeto
que alimentavam com expectativa e disciplina. Compraram uma TV usada. Fizeram uma
inauguracdo animada com baldes e fitas coloridas que decoraram um dos Vértices da
passarela. Assistem aos jogos que acontecem no estadio vizinho pelo aparelho comprado
num dos brechos do centro da cidade. Nestas lojas pode-se encontrar uma televisdo de
seletor colorida com poucos chuviscos por cento e cinglienta reais. A quantia é pouca para
tirar o grupo da rua definitivamente. Mas foi o suficiente como resultado de uma poupanga
coletiva nutrida por meses de coleta de latas e pela divisdo da comida conseguida nos bares.
O marido de Teresa ndo participou da poupanca durante o tempo que durou o esforgo de
trabalho do grupo. Foi baleado pelo seguranca de um prédio na Tijuca que achou que ele
iria assaltar um morador que se aproximava da garagem. Medicado, liberado do mal
entendido e de volta as ruas, o marido de Teresa foi recebido pelo grupo e assiste a TV que

ndo teve como ajudar a pagar.
A historia pode ser mentira dos informantes? Pode. Mas ndo precisa. O brecho, o valor das

latas e os pregos de usados sdo reais. Dificilmente um morador de rua roubaria uma TV e

conseguiria andar mais de um quarteirdo sem ser pego. A hipotese de um empreendimento
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coletivo para aquisicdo deste importante meio de conexdo entre 0s que vivem na praga
Meédici e o resto do mundo € bem plausivel. Mas o importante é que, seja pelos meios, seja
pelos resultados, este grupo de sem tetos consegue se articular como mais de que
comensais. Apresentam com inventividade, neste pequeno episddio, uma das
possibilidades de acdo coletiva em situacdes do que se chamaria de exclusdo. Oferecem
valores criteriosos ou sutis para medir as distancias mas ndo se excluem. Afinal, sua luta
pela sobrevivéncia depende da referéncia a e da recria¢do constante de lagos inclusivos. Séo
trabalhadores. Eventuais, mas trabalhadores. Sem patrdo, mas laboriosos. Sem carteira
assinada, salario regular ou protecdo, mas reverentes a dignidade pessoal que a sociedade

inclusiva ainda confere aqueles de seu meio que séo “batalhadores”.

Esta pequena historia pode ser lida como metéafora da exclusdo ou, sem paradoxo, 0 seu
oposto. Os nomes sdo ficticios, mas os investimentos na construgdo de redes de
solidariedade social sdo reais. Se admitido o fenébmeno da excluséo econémica, civil ou
simbolica, ha que se perceber o esforco de reciclagem de vinculos de protecdo. A familia e,
mais que ela, a vizinhanca e a amizade sdo recursos que envolvem normas, um
reconhecimento de potenciais parceiros, confianca, prescricoes de conduta coletiva, um
plano de acdo e protecdo para os menos afortunados do grupo. E isto é mais do que

normalmente se tem mesmo ndo sendo sem teto no Brasil.

O fendmeno da pobreza nas ruas estd mais dramaticamente caracterizado pelas diferentes
condi¢cBes em que investimentos na formacdo de redes sdo postos em préatica que pelos
numeros de pessoas convencionalmente tratadas por sem teto. Das licdes que a parabola
urbana dos informantes do Maracand oferece destaca-se a que evidencia distingdes

subjetivas por tras dos nimeros que devemos interpretar.

4.2.2 Visao Aérea das Populacdes de Rua

Aqui descrevemos alguns dos dados da pesquisa com questionarios e fichas sobre 0s tipos

de uso da rua. Esperamos isolar fatores atrativos ou de fixacdo dos individuos a rua. Sendo
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assim, trabalho e formas de ocupacdo espacial decorrentes foram destacadas. Como
argumentamos antes, trabalho ou ocupacéo transitoria define os usos da rua e as formas
com que se desenham redes sociais na rua. Assim, trabalho se associa a definicdo da
populacdo de rua quanto ao espago. Com base nos dados pesquisados, foram isoladas as
duas situacOes a serem cruzadas com os tempos de permanéncia na rua. Analogamente, as
estratégias de sobrevivéncia sdo relacionadas com o tempo de permanéncia na situacdo de

dependéncia da rua.

Variaveis de identificacdo foram aplicadas sobre os grupos de permanéncia recente ou
continuada. ldade, sexo e escolaridade foram informacgdes cotejadas a fim de estabelecer
especificidades de cada segmento quando comparado com o perfil genérico do total da

amostra.

A pesquisa foi realizada em uma época de condi¢Bes climaticas desfavordveis a
permanéncia na rua no final do outono e inicio do inverno. O verdo, em contrapartida, € a
época em que se espera maior ocorréncia de pessoas pernoitando nas ruas. E a temporada
turistica a populacdo do Rio de Janeiro aumenta e hd um reflexo na dinamicidade das
atividades econémicas formais e informais. A fim de captar aproximadamente quantos de
nossos informantes chegaram e permaneceram nas ruas desde auge do verdo, ha seis meses
do inicio do trabalho de campo, e quantos atravessaram 0s extremos do que podemos
“chamar de alta temporada” e “baixa temporada de rua”destacamos dois segmentos
diversos: aqueles que estdo ha até seis meses nas ruas e 0s que estdo had mais de seis meses
nas ruas.
Tabela 5:

Populacéo respondente segundo tempo em que moram narua

Namero de meses N %
Até 6 meses 67 | 14,2
Mais de 6 meses 406 | 85,8

Total de respostas validas | 473 | 100,0
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Temos uma esperada maioria dos que estdo nas ruas ha mais tempo em funcdo de suas
atividades, como em funcdo de moradia temporaria ou permanente, como veremos na
seqliéncia. Entretanto, considerando a época do ano em que a pesquisa foi feita, quando
chuva e frio sdo comuns, temos uma significativa presenca de recém chegados desde o
verdo anterior ao trabalho de campo. Sabemos que a sazonalidade da populacdo de rua é
presidida pela facilidade de acesso a recursos e também pelas condi¢Bes climaticas de
permanéncia em meio aberto. E notavel que uma parte, ainda que minoritaria, desta
populacdo chegou as ruas na baixa temporada do inverno ou permanece na rua desde a sua
chegada na dltima temporada de verdo. Estes mostram que o grande afluxo as ruas no verao
pode ser estratégia temporaria para alguns, mas também acaba por significar a fixacao para
moradia ou trabalho de uma parcela que permaneceu nas ruas mesmo em condicdes de

recursos e conforto menos favoraveis.

Tabela 6:

Populacéo respondente segundo tempo em que trabalha na rua

Numero de meses N %

Até 6 meses 68 14,4
Mais de 6 meses 405 85,6
Total de respostas validas 473 100,0

A disparidade entre os grupos ilustra a proporcdo entre o grande grupo dos que
permanecem nas ruas apesar da variagdo esperada dos recursos que a rua oferece desde
antes da ultima “alta temporada”. Se tempo de permanéncia na rua se relaciona com a
probabilidade de fixacdo é possivel supor que estes mais numerosos sdo mais indiferentes
ao fator sazonal. Estes sdo representados pela populacdo mais antiga e que, como veremos

no quadro a seguir se subdivide em estratos de longa permanéncia.
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4.2.3 Sexo da populacéo respondente

A populacdo masculina é maioria entre os que vivem nas ruas. Para a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios de 1999, esta situacdo se inverte, embora
com proporcao diferente, na populacéo geral da Regidao metropolitana do Rio de
Janeiro, onde 53,1% s&o do sexo feminino.

As proporcdes de homens e mulheres no total da populacdo de rua somadas
fichas de contagem e questionarios (3.535) pouco variam em relagdo a populacao
respondente quanto ao sexo: sdo 76,64 homens e 23,36 mulheres.

A pergunta fundamental é: por que as mulheres vém menos para as ruas ou pelo
menos se fixam menos nestas condi¢cdes? Este fato pode ser comentado como
resultado de uma possibilidade mais otimista de incorporacédo de mulheres pela
familia, por programas de assisténcia governamentais ou de ONGs. Outro
possivel fator explicativo seria, sob o ponto de vista econémico e credencial, a
possibilidade de mulheres com baixa qualificagcdo conseguirem aceitacdo de um
mercado que recebe sua méo de obra a um baixo custo para empregadores de
camadas meédias. Seria o0 caso de diaristas e trabalhadoras domésticas
precarizadas. Uma explicacéo culturalista seria a de que a familia pobre mobiliza
esforcos para protecdo das filhas e para seu treinamento para as funcdes
domésticas e de guarda dos irmaos. O casamento precoce seria uma outra via de
incorporacéo das jovens pobres a redes sociais fora da rua. E possivel ainda que
0S perigos da vida nas ruas tornem a opcdo menos atraente para o publico
feminino. Mas o0 mais importante parece ser o fato de que os problemas
familiares, um dos dois principais motivos que impelem pessoas para a rua, néo
sdo suficientes para gerarem uma ruptura entre mulheres e seus parentes,

companheiros ou filhos. A informalidade das trabalhadoras pode influenciar a
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maior adaptabilidade das mulheres a condicbes de desemprego prolongado do
que o que vale para os homens. Nestas circunstancias os homens se envolvem

em boa parte dos problemas que levam a conflitos familiares como alcoolismo.

Tabela 7:

Sexo da Populacao respondente

Sexo N %

Homem 420 78,5
Mulher 115 215
Total 535 100,0

Relacionamos a varidvel sexo com o0s extremos de permanéncia na rua dos
segmentos mais recentes. Se o fluxo de entrada para os dois sexos for constante,
o0 quadro sugere que mulheres tendem a permanecer sempre menos, quando

comparamos 0S mais recentes com 0s que estdo na rua ha mais tempo.

Tabela 8:
Populacdo respondente que esta na rua ha até 6 meses sequndo 0 sexo
N (respostas %
Sexo .
validas)
Homem 56 83,6
Mulher 11 16,4
Total 67 100,0
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Tabela 9:
Populacao respondente que esta na rua ha mais de 10 anos segundo sexo

Sexo N (respostas %
validas)

Homem 46 90,2

Mulher 5 9,8

Total 51 100,0

4.2.4 Como a Cor participa da Auto-identificacdo

A pergunta basica aqui foi: como a populacdo de rua constroi sua identidade pela cor?
Seguimos o pressuposto de que a pele relaciona-se com atributos adscritos relevantes para
as possibilidades de insercéo, elegibilidade para redes de apoio ou vulnerabilidade para
discriminagdes mesmo entre 0s estratos mais carentes no Brasil. Nosso prop6sito ao inserir
uma questdo de forma aberta “Qual a sua cor?” foi averiguar o grau de mobilizacdo das
populacbes de rua para a auto-identificacdo como reconhecimento de critérios
classificatérios. N&o oferecemos as categorias do censo demografico, tampouco
introduzimos comparagdes ou julgamentos por parte dos entrevistadores. Importa-nos como

a cor compde o retrato que esta populacdo nos da de si propria.

E sabido que os ndo-brancos possuem menores probabilidades de inclusdo nos postos de
trabalho, ndo sé pela baixa qualificacdo resultante de sua origem, predominantemente nos
segmentos mais pobres, como também pelo peso de discriminagdes valorativas, que séo
também interiorizadas pelos individuos.

Tabela 10:

Populacéo respondente segundo cor

Cor N %
aproximad
0
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Brancos 70 145
Negros ou pretos 109 22,6
Morenos 166 34,4
Pardos 53 11,0
Mulatos 36 75
Outros 48 9,9

Total de respostas| 482 100
vélidas

N&o respondeu 53 10

Total 535 100

A identidade baseada na cor remete a aspectos relativos a interpretacdo do preconceito.
Definigédo pessoal de cor ganha sentido a partir de reacdes pessoais afirmativas ou evasivas
guanto ao estigma que submete os ndao brancos no Brasil. A pesquisa nao pretendeu
averiguar tdo detalhadamente a questdo. O propdsito era evidenciar a forma como a cor
assumida reflete ou concorre com definicdes vigentes para 0 conjunto da populacéo
brasileira. A terminologia “pardo”, por exemplo pode ser interpretada como uma escolha

pela designacdo legal em detrimento daquela que politiza e contesta esta categoria.

Em linhas gerais a populacdo de rua ndo apresentou padrbes de auto identificacdo que
permitam perceber se a propria cor € um fator importante em seu cotidiano de maneira
especifica. Categorias como “moreno”, “pardo” e “mulato” somadas predominam. Mas 0
importante a destacar € que apenas 10% ndo responderam esta questdo. Isto pode significar

que pra os informantes importa ter alguma autodesignacdo como um discurso sobre a cor.

4.2.5 ldade

A populacdo pesquisada apresentou média de idade de 33 anos e meio entre 0s que
responderam esta pergunta em questionario. Esta média é um pouco superior aos 30 anos
da média de idade para o conjunto da populacdo da Regido Metropolitana do Rio de

Janeiro, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 1999. A média da
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populacdo de rua esta proxima dos 32,2 anos da média para o estado do Rio de Janeiro,

segundo a mesma PNAD.

Tabela 11:

Grupos de idade da populacgdo respondente (respostas validas)

Percentual
N percentual acumulado
Até 12 anos 30 5,8 5,8
de 13 al8 anos 83 16,1 22,0
de 19 a 24 anos 60 11,7 33,7
de 25 a 30 anos 62 12,1 45,7
de 31 a 40 anos 120 23,3 69,1
de 41 a 59 anos 127 24,7 93,8
60 anos ou mais 32 6,2 100,0
Total 514 100,0

Na andlise da idade, trés grupos sdo importantes a ser destacados: as criangas e
adolescentes, os idosos e a populacdo economicamente ativa. Em cada caso a experiéncia
de rua se qualifica diferentemente: para 0s mais jovens a sua socializacdo e compreensao do
mundo podem estar mais fortemente marcadas pela vida na rua. Entre a populacdo em
idade compativel com a da PEA a ruptura com a socializacdo pelo trabalho assume uma
dimensdo qualitativamente diversa pela destruicdo de lagos anteriormente consolidados.
Entre os idosos a ruptura que os impeliu para as ruas pode ter gerado impacto seguido de
acomodacéo a estilos de vida desenvolvidos ao longo do tempo de permanéncia nas ruas.
Embora seja I6gico que o tempo passado na rua depende da idade, o que estes grupos
refletem é a recorréncia com que o tempo de permanéncia nas ruas qualifica a rupturas

ocorridas em diferentes momentos da biografia dos pesquisados.
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Criangas e adolescentes

A pesquisa aponta para um nimero reduzido de criangas e adolescentes em situagdo de rua,
em comparag¢do com outras investigacdes na mesma década. Esse fato trouxe a pergunta:
sera que, em relacdo a levantamentos anteriores, podemos constatar um decréscimo no
quantitativo de criancas e adolescentes vivendo em situagdo de rua? Esta hipGtese também
faz sentido quando consideramos, além dos questionarios, as fichas de contagem onde
foram anotadas as idades observadas. Foram registradas 440 pessoas com até 18 anos, entre
os 3.535 da amostra, vivendo em situacdo de rua, parece que esse numero realmente

decresceu ao longo da década'®.

Inicialmente, pode-se trabalhar com hipGtese de que a época em que foi realizado o
levantamento era um periodo onde s6 estavam na rua os que de fato sobrevivem com 0s
recursos da rua. No entanto, existem outras hipoteses que podem ser determinantes para
explicar este dado. Em primeiro lugar, as discussdes travadas na década de 80 sobre os
entdo meninos e meninas de rua, os programas implementados pelas ONGs, apresentando
um modelo alternativo para o atendimento a essa populacéo, que veio a ser refor¢cado com a
promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, trouxeram resultados positivos na
reversdao — mesmo que parcial - desse quadro. Uma hipdtese menos otimista, no entanto,
seria a de que hoje é muito mais atraente, no ponto de vista econdmico, para o adolescente

se manter na comunidade e trabalhar para o trafico.

Idosos

16 Dados de pesquisa do IBASE (1991) apontam um total de 797 criancas e adolescentes dormindo nas ruas
do Municipio do Rio de Janeiro, Niterdi e Baixada Fluminense. Em 1993, Impelizieri chegou a 702 criangas
e adolescentes que eram atendidos por ONGs na mesma regido. Ainda que os critérios descritivos de
populacdo de rua variem em fungdo da moradia permanente, podemos inferir que houve um decréscimo, uma
vez que a pesquisa de campo de 1999 operou com um critério mais abrangente que as anteriores.
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O grupo que estd com 60 anos ou mais representa uma esperada minoria entre a populacdo
de rua, como na populacdo em geral. Sua baixa freqliéncia se reflete na média de idade

abaixo dos 40 anos.

Os idosos de rua, que representam 6,2% dos casos pesquisados com respostas validas para
esta questdo. Comparativamente, a populagdo com 60 anos ou mais na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro representa 12,8% dao total, segundo a PNAD de 1999. A
situacdo dos grupos de idade elevada na rua sofre influéncia da varidvel sexo. As mulheres
sd0 61% dos idosos, segundo a mesma PNAD, que mostra uma presenca de mulheres
idosas superior em 163.831 individuos a presenca masculina na Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro. Uma vez que, como vimos, 0s homens sdao maioria na rua, temos uma

concentracdo dos que tendem a ser menos longevos de forma geral.

N&o ha dados disponiveis sobre mortalidade de populagdo de rua que possam definir sua a
expectativa de vida. E presumivel que as condices de rua ndo favorecam, como regra,
idades avancadas. Embora periodos de permanéncia na tenham chegado em alguns casos a

até quatro décadas.

O que pode explicar o numero de idosos, aléem da esperada baixa expectativa de vida nas
condicdes de rua é que, por serem vulneraveis fisicamente, sdo menos refratarios a

permanéncia em abrigos publicos que os mais jovens.

Populagdo economicamente ativa

A média das idades dos 51 que estdo ha mais de dez anos na rua®’ é de 42,80 anos; entre os
40 que estdo ha, no méaximo, trés meses™®, esta é de 30,87 anos. A distribuicdo das idades é
reveladora: 94%, no primeiro caso, e 75%, no segundo caso, sdo potenciais integrantes da

populacdo economicamente ativa. Estd na rua, portanto, uma populacdo em idade de

1750 casos validos
18 39 casos validos
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trabalhar. Além disso, como veremos adiante, com um nivel de escolaridade primario.
Como os que estdo mais recentemente na rua sdo os mais jovens (25% tém entre 10 e 17
anos; 51%, entre 20 e 40; e 23%, entre 41 e 61 anos), é elevada a perspectiva de vida util.
Em outras palavras, este grupo enquadra-se entre 0s potencialmente aptos para treinamento
e exercicio de atividades produtivas tipicas da populacdo economicamente ativa que nao

vive nas ruas.

A tabela 12 mostra as frequéncias de cada faixa de idade dos que chegaram as ruas em
periodo muito préximo da pesquisa, nos trés meses do outono de 1999.

Tabela 12:

Populacdo respondente que reside ha até 3 meses na rua sequndo idade

Idade N
0-15
16-25 6
26-35 10
36-45 12
Mais de 45 4
Total 40

VVemos que o perfil que predomina é o de jovens e adultos com até 35 anos entre os que
chegaram as ruas no periodo do outono. Este grupo soma aproximadamente 7,5% dos
respondentes. Este pequeno segmento de recentissimos inclui presumivelmente os que ndo
tiveram passagem pelo mercado de trabalho e os que podem ter tido participagdo na
populacdo economicamente empregada. Respectivamente os socializados pela rua e os que
a ela precisam se adaptar. No outro extremo estdo 0s mais antigos com mais de uma
década na rua.

Tabela 13:

Populacdo respondente que estd ha mais de 10 anos morando na rua sequndo

idade
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Idade N
0-15 -
16-25 3
26-35 11
36-45 20
Mais de 45 17
Total 51

Observe-se que 6 sdo moradores de menos de 30 anos, 0 que abarca 0s que

foram meninos de rua e la permaneceram.

4.2.6 Escolaridade

A média de escolaridade dos 535 entrevistados™ situa-se em 4,66 anos. Este valor esta
abaixo dos 5,09 anos para chefes de familia na Regido metropolitana do Rio de Janeiro,
segundo a PNAD de 1997.

Comparando-se a escolaridade da populacdo de rua com os dados publicados pelo PNUD
para o conjunto da populacdo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro na mesma época

temos:

Tabela 14:

Comparacao dados sobre escolaridade da pesquisa com dados do PNUD (2000) para

Regido Metropolitana do Rio de Janeiro:

Média de anos de estudo das Percentual de pessoas com 25

pessoas com 25 anos ou mais de anos ou mais com menos de 4

19 Consideraram-se apenas 455 respostas com escolarizacdo declarada: situacdes em que o entrevistado néo
respondeu a questdo ndo foram computadas. Consideraram-se sempre as informagdes declaradas pelos
entrevistados. Situagdes de escolaridade incompleta foram computadas “por baixo”, por exemplo, 20 grau
incompleto computada até a 1a série do 20. Grau.
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idade anos de escolaridade

PNUD- Atlas do 7,61 anos 18,3%

Desenvolvimento humano

Pesquisa de campo 5,39 anos 28%

Os adultos com 25 anos ou mais apresentam uma significativa defasagem em anos de
escolaridade em relacdo a média para a Regido metropolitana do Rio de Janeiro. Ainda
segundo o PNUD, a escolaridade média dos chefes de familia da regido chegou a 5,09 anos,
continuando uma tendéncia de elevacdo da escolaridade. Entre a forca de trabalho o Atlas
do Desenvolvimento Humano mostra a tendéncia ascendente do percentual de
trabalhadores com 12 anos ou mais de escolaridade de 15,6% em 1991 para 20,2% em
2000. Este ritmo da uma idéia da distancia em termos de credenciais formais entre a
populacéo de rua e a forca de trabalho do conjunto da populagéo da Regido.

A escolaridade da populacdo de rua encontra-se ainda, bem aquém dos 5,3 anos da média

nacional e préxima daquela da regido Sudeste (4,9)%.

4.2.7 Motivo para a ida para a rua

Ainda que ndo seja suficiente, a analise dos motivos pelos quais as pessoas deixam suas
casas para virem morar nas ruas da cidade é um dos pontos fundamentais para o
estabelecimento de uma politica publica direcionada para a populacéo de rua. O uso da rua
como fonte de renda e demais recursos além da moradia é igualmente importante e explica
de forma significativa o processo de fixacdo dos pobres ao espago das ruas, conforme se
analisara adiante. Mas os motivos alegados oferecem pistas das formas de interpretacao
dos motivos da destituicdo pelos proprios carentes. Ao afirmarem seus motivos 0s
entrevistados ddo uma idéia da clareza ou do grau de sutileza com que avaliam a origem de

sua condigdo atual. A separagdo dos segmentos etarios quanto a essas posi¢les permite

2 |IBGE-PNAD: 1996.
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comparar nos dois quadros a seguir a incidéncia de cada causa alegada em vista das

experiéncias de adultos e jovens e sua reacdo que elegeu a rua como fonte de recursos.

Vale lembrar que esta divisdo etaria procura captar no primeiro segmento aqueles que

convivem com a rua no inicio de sua socializacdo iniciada na familia. Por esta

caracteristica, tendem a fazer o trajeto que vai da residéncia familiar para a rua, seja como

ruptura, seja como alternancia ou complementacéo de recursos dos membros da familia. Os

adultos com mais de 18 anos potencialmente percorrem o percurso do trabalho ao

desemprego prolongado, ao biscate e possivelmente a rua. A ruptura familiar, quando

ocorre, é agravada pela ruptura com a socializacdo e a rotina tipicas dos trabalhadores

pobres que ndo estao nas ruas.

Populacéo residente com até 18 anos segundo motivo da ida para a rua:

Tabela 15:
Motivo N | %
Pobreza, ajudar a familia | 39 |41,93
Egresso institucional 1 |1,07
Opcao espontanea 12 | 12,9
Problemas familiares 35 (37,63
Problemas com drogas 2 | 2,15
Problema de satide 1|17
Problema habitacional 31322
Total de respostas validas | 93 | 100
N&o respondeu 20 | 17,7
Total 113{100,0
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Destacam-se as causas identificadas com a pobreza e sua relacdo com estratégias de
composicao da renda na categoria “ajuda a familia”. A familia mencionada nas motivagdes
em que seus membros mais jovens sdo mobiliados em estratégias solidarias aparece, em
outros casos, impelindo para as ruas os jovens em conflito com pais, mées ou padrastos. A
rede representada pela familia dos mais jovens figura em destaque entre as duas principais

motivacdes: a primeira por cooperacdo, a segunda por impossibilidade de convivio.

Ja em relacdo a populacdo com 18 anos ou mais, foram detectados os seguintes motivos

para a ida para a rua:

Tabela 16:

Populacéo residente com mais de 18 anos sequndo motivo da ida para a rua
Motivo N %
Desemprego, pobreza, ajudar a| 130 38,3
familia
Egresso institucional 3 0,9
Opcéo espontanea 27 7,96
Problemas familiares 162 | 47,76
Problema de satde 5 1,47
Expulso pelo trafico 6 1,8
Falta de documentos 5 1,47
Foragido 1 0,3
Total de respostas validas 339 100
Na&o respondeu 62 15,4
Total 401 | 100,0
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As motivacles dos adultos envolvem categorias minoritarias especificas da experiéncia
deste segmento, como “problemas de saude”, por exemplo.

As categorias relacionadas com pobreza ou objetivo de subsisténcia e as que se referem a
problemas familiares séo expressivas em ambos 0s segmentos. Entretanto, nos adultos, elas
invertem sua ordem entre as duas mais citadas em comparacdo com 0s mais jovens. A
diferenca de percentuais entre as duas primeiras categorias mais que dobra em e relacdo a
diferenca as primeiras motivacBes apresentadas pelas criancas e adolescentes.
Comparativamente os adultos experimentam motivos mais notadamente desagregadores
dos seus vinculos familiares que os mais jovens. Alcoolismo é um exemplo do que pdde ser
agregado entre problemas familiares. E 16gico supor que as condi¢des de pobreza ndo sdo
independentes de problemas familiares em domicilios pobres. Mas 0 que se destaca é que a
relacdo dos adultos com suas familias tende a ser menos solidaria. A trajetoria que envolve

ruptura de lagos com a rede familiar € mais frequente entre os adultos.

Conclui-se que é importante salientar que ha circunstancias apontadas que, mesmo
indiretamente regidas pela busca de trabalho, foram destacadas como fatores pelos quais
formas de vulnerabilidade podem ser sentidas em cada perfil. Desavencas familiares, por
exemplo, ndo sdo fendmenos especificos de populacdes pobres. Mas é fundamental que se
saiba 0 peso relativo deste fator como determinante ou como causa-limite na propensédo

diferencial em ir para as ruas.

4.2.8 Distribuicéo espacial

A circulagéo e a ocupagdo do espago pelas pessoas que vivem nas ruas segue a oferta por
recursos diversos como banho, comida, protecdo, concentracdo de clientes. Para a variavel
sobre zona de localizacdo tomamos o total de individuos elegiveis segundo questionarios
somados aos registrados em fichas de contagem, nas quais o critério do pernoite semanal
foi confirmado pelos entrevistadores nos diferentes dias e horarios de pesquisa.
Considerando o nimero total de pessoas classificadas pela pesquisa como populacdo de rua
(3.535), temos:
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Distribuicdo do total da populacdo contada e entrevistada

Tabela 17:

Area % fichas e % apenas
questionarios questionarios
N=3535 N=535
Centro 33,5 22,4
Zona Norte 27,3 33,0
Zona Sul 14,2 20,3
Zona Oeste 34 6,3
S&o Gongalo/Alcantara 0,2 0,4
Niteroi 12,7 8,6
Caxias 1,8 2,2
S&o Jodo de Meriti 13 1,4
Nil6polis 3,0 3,2
Nova Iguagu 2,6 2,2
Total 100,0 100,0

Algumas observacdes sdo possiveis a partir desses dados:

O Centro do Rio é a &rea com maior contingente e maior densidade de populagéo de rua
no total da populacdo pesquisada. Geograficamente menor e com mais opgdes de
recursos para a sobrevivéncia, esta € uma area para onde a populagédo de rua mais ocorre

e onde esta mais visivel.

A maior proporgdo de pessoas na Zona Norte do que na Zona Sul da cidade deve-se,
provavelmente, a extensdo geogréfica da primeira. A concentracdo € maior no espago
menor que abarca os bairros da Zona Sul, o que amplia a visibilidade dessa populagéo.
Ainda assim, os maiores grupos de 40 e até 60 pessoas foram encontrados no centro e

na Zona Norte.
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e Ha baixa presencga de populacdo de rua nas cidades da Baixada Fluminense, revelando
que a localizagdo dessa populacdo ndo se verifica nas areas mais pobres e sim nas areas

com mais recursos de sobrevivéncia.

e Por este mesmo motivo, hd uma maior presenca de populacdo de rua em Niterdi do que

nas cidades vizinhas mais pobres (Sdo Gongalo e Alcantara).

4.2.9 Sobrevivéncia

Algumas perguntas do questionario envolvem varidveis que permitem tracar o perfil dos
entrevistados relativo a inser¢do (atual e passada) no mercado de trabalho e detectar
“estratégias de sobrevivéncia” na rua. Além disso, permitem detectar uma certa
“representacdo prépria” ao entrevistado, distinta da nossa. O trabalho é uma referéncia
importante na auto classificacdo desta populacdo que, sempre que possivel, ainda que tais
manifestaces ndo fossem estimuladas, reafirmavam que ndo eram “mendigos”, mas
trabalhadores sem oportunidade. Mais que uma distingdo subjetiva, essa afirmativa
demonstra o desejo de resgatar dignidade, ainda que o trabalho ndo seja uma alternativa

proxima do viavel nos seus planos.

4.2.10 Insercao no mundo do trabalho

A primeira dessas variaveis articula-se com a pergunta Tem trabalho fixo? (e sua derivada,
Qual?). Essa variavel objetivava detectar quando da populacdo tinha uma fonte de
rendimentos mensal fixa, vinculada a algum tipo de “emprego” e quantos estavam, de
algum modo, vinculados ao “mercado formal de trabalho”. Os dados revelam que 87,54%

dos entrevistados declaram néo ter trabalho fixo, enquanto 12,45% declaram té-lo.
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Tabela 18:

Populacdo respondente com trabalho fixo

Resposta N %
Sim 64 12,45
Né&o 450 87,54

Total de respostas validas 514 100

N&o respondeu 21 4,0
Total 535 100,0

A representacdo dos entrevistados € relevante. Quando tomamos, exclusivamente, 0s que
declaram ter um trabalho fixo 49 individuos (76,6% de 64 casos) associam trabalho fixo a

atividade que desenvolvem na rua.

Tabela 19:
Populagéo respondente com trabalho fixo, conforme as atividades
No. de % de
Altividade respostas respostas

validas vélidas

Fora de rua 15 23,4

Na rua 49 76,6

Total 64 100,0

E pequena a participagdo dos que declaram ter trabalho fixo na amostra (64 individuos,
12,45% dos 514 entre entrevistados). Quando cruzamos os dados com o tipo de trabalho
fixo, cerca de 3% do total valido dos entrevistados desenvolvem uma atividade profissional
“fora da rua”. Sdo garis, diaristas, vigias na construcdo civil, que buscam formas de
complementarem renda auferida em trabalhos mais ou menos regulares, com remuneragdo
fixa. Ainda que baixo o indice dos que dizem ter trabalho fixo, constata-se um dado
complicado: ha pessoas com trabalho que precisam da rua para assegurar, minimamente,
sua sobrevivéncia. Os demais, 9,2% dos entrevistados consideram a atividade que
desenvolvem regularmente na rua como trabalho fixo, como por exemplo, catar ou

engraxar. E importantes a distingdo feita pelos entrevistados, e comum em todas as areas,
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entre as categorias de “trabalho”, para nomear as profissdes reconhecidas ou &reas de
formacdo e de “ocupacdo” utilizada para designar a forma como ganha dinheiro no
momento, mais ligada as atividades esporadicas de subsisténcia. Como se vera adiante, ha
uma terceira categoria, que envolve maior flexibilidade entre outras estratégias que sao as

formas de ganhar dinheiro.

A analise dessa varidvel sobre trabalho fixo mais proximo da nocdo abrangente de

“emprego”, permite-nos concluir que:

a) A maioria (87,54%) da populacdo com respostas validas(514) que foi entrevistada na
rua ndo considera ter um trabalho fixo;

b) Dos que consideram ter trabalho fixo, a grande maioria (76,6%) considera sua atividade
na rua como trabalho fixo;

c) Apenas 2,8% da amostra entrevistada usam a rua como forma de obter rendimentos

complementares a fontes de renda regulares em empregos formais. Este grupo, embora

minoritario pode evidenciar um momento da transicdo das atividades de trabalho formal

para a exploracédo de recursos da rua.

Os dados mostram que 54,7% dos que responderam a questdo referente afirmam que ja
tiveram a carteira assinada. Este total é coerente com a hipdtese de que o perfil de parte
significativa dessa populacdo, segundo os atributos produtivos, ndo se diferencia muito
daquele que se pode verificar entre os setores de menor qualificacdo dos trabalhadores
assalariados formais. O quadro da pagina seguinte isola apenas a populacéo adulta e mostra
que 64,38% ja tiveram carteira de trabalho assinada. Observamos que a semelhanca entre
0s desempregados na rua e o0s empregados de baixa qualificacdo ndo se refere
necessariamente a uma mobilidade descendente de uma geracdo para outra. A mobilidade
ocorre dentro da mesma geracao. A trajetdria de ex-assalariados formais da uma ilustracdo
do efeito do desemprego recente sobre uma populacdo normalmente ndo considerada nas

estatisticas oficias a Pesquisa Mensal de Empregos.

Tabela 20:
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Populacdo respondente que ja teve carteira assinada

Resposta N %
Sim 244 54,70
Néo 202 45,29
Total de respostas 446 100
validas
Nao respondeu 89 16,64
Total 535 100,0

A tabela 20 inclui aqueles mais jovens que, com 14 anos ou mais, tiveram algum tipo de

vinculo na condigdo de aprendiz com registro trabalhista.

Tabela 21:
Populacéo respondente com mais de 18 anos quanto a j4 ter carteira assinada atual ou

no passado

Resposta N %

Sim 235 64,38

Nao 130

Total de  respostas 365 100

validas

N&o respondeu 36 9,0

Total 401 100,0

Se reunirmos agora, o dado sobre os que tém trabalho fixo fora da rua - 15 individuos, 2,8%
da amostra — e 0 dado sobre os aposentados — 2,2% da amostra — veremos que 5,0% dos
entrevistados que tém uma fonte regular de rendimento “fora da rua” usam a rua para

complementar renda ou para morar.

4.2.11 Formas de obtencéo de recursos

Ao questionar sobre estratégias de sobrevivéncia foram buscadas informac6es sobre como

se consegue comida, remédios e banho de uma forma tipica de quem obtém esses recursos
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da rua com alguma ocupagdo. Mesmo 0s que pedem esmola sdo considerados em sua
atividade de pedinte. Reunimos, em um primeiro momento, os dados em trés grandes
categorias: desenvolvem algum tipo de trabalho na rua; ndo desenvolvem nenhum tipo de
trabalho, mas conseguem dinheiro na rua; e a dos que auferem rendimentos “fora da rua”.

Respeitamos, ainda, as informacdes “ndo consegue dinheiro” e “ndo responde”.

e Mantivemos a distincdo — declarada pelos entrevistados — entre pedir e ganhar. Para
nos, a principio, o pedir indica uma atitude mais passiva do que o ganhar; para alguns
entrevistados o sentido é outro: o ganhar aparece como uma questdo de dignidade
(*N&o peco, ganho”.) Buscamos, ainda, distinguir os que recebem dinheiro (ganham ou
pedem) de “transeuntes”, de familiares e de instituicGes (e, nesse caso quais).

e 0s que auferem dinheiro “fora da rua” compreendem aqueles que declaram receber
beneficios (aposentado, reformado, recebe pensdo, FGTS), os que tém algum
rendimento guardado (caderneta de poupanca) e os que tém um emprego fixo fora da
rua (gari, seguranca, taxista, etc.). E importante frisar que na maioria desses casos, 0s

entrevistados buscam na rua formas de complementar os rendimentos.

e 0s que desenvolvem algum tipo de trabalho compreende biscateiros, camelds /
ambulantes, carregadores, catadores / vendedores, engraxates, guardadores de carro,
trabalhadores do sexo, outros.

A segunda variavel relaciona-se com a pergunta “Em que trabalha hoje?”. O tratamento das

respostas a essa questdo respeitou o ponto de vista do entrevistado, quanto ao que ele

considera trabalho ou n&o. Reunimos as distintas declaracdes dos entrevistados em
categorias mais abrangentes, para evitar dispersdo dos dados. Assim, a tabela a seguir
mostra que 32,21% declaram que néo trabalham, 53,34% declaram que desenvolvem
alguma atividade na rua; 13,59% declaram que desenvolvem atividade “fora da rua”.

Incluimos as informaces relativas aos que declaram “pec¢o”, “roubo” ou “ganho”, como

atividades na rua ainda que parecessem indicacdes de que o entrevistado nédo trabalha.

Tabela 22:
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Populacdo respondente por tipo de trabalho atual principal

Em que trabalha N %

N&o trabalha 154 32,21
Desenvolve atividade na rua” 255 53,34
Desenvolve atividade fora da rua 65 13,59
Aposentado ou recebe penséo 4 0,83
Total de respostas validas 478 100,0
N&o respondeu 57 10,7
Total 535 100,0

H& um ndmero significativo de omissdes. Isto pode significar um viés na leitura dos totais,
mas de outra forma sinaliza a dificuldade de perceber uma atividade como trabalho

principal.

Dos que desenvolvem trabalho na rua, 31,38% prestam algum tipo de servico (por
exemplo: engraxate, guardador de carro, etc.) ou vendem na rua (por exemplo:
cameld, vendedor de bala); 17,15% séo catadores de material reciclavel (lata,
papel, papeldo); e 3,76% sao trabalhadores sexuais (prostitutas, travesti e
michés). Quanto aos que desenvolvem atividades fora da rua (13,59% da

amostra) séo vigias, carregadores, biscateiros e atividades bragais em geral.

A tabela a seguir apresenta informacdes cruzadas referentes as duas primeiras variaveis:
tem trabalho fixo? Em que trabalha hoje? (categorias desagregadas). Essas informacgoes
enriguecem os dados das tabelas anteriores, nas quais tinhamos o perfil da amostra quanto a
ter ou nao trabalho fixo e qual era este (s6 dispinhamos, pois, de dados sobre atividade
daqueles que declaravam ter trabalho fixo). A tabela abaixo apresenta os dados sobre
atividade da totalidade da amostra, cruzados com os dados sobre ter trabalho fixo.
Reiteram-se as observacdes anteriores: 12% dos entrevistados declaram ter trabalho fixo, e
13,36% consideram seu trabalho na rua como trabalho fixo: dentre estes estdo catadores,
trabalhadores sexuais e pessoas que prestam servigo ou vendem na rua. Estes entrevistados

valorizam sua atividade na rua como forma de trabalho.

2! Incluindo 5 casos que chamam de trabalho pedir,roubar ou jogar.
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Tabela 23:

Populacao respondente quanto a ter trabalho fixo, pelo trabalho que tem hoje

Tem trabalho fixo | Sim Nao Total
------------------ N % N % N %

Em que trabalha

sendo fixo ou ndo
N4o trabalha - - 154 32,21 154 32,21
Presta servico ou | 42 | 8,78 | 104 21,75 150 31,38

vende na rua

Catador 5 1,04 76 15,89 82 17,15
Prostituicdo 2 0,41 16 3,34 18 3,76
Biscate ou atividade 15 | 3,13 49 10,25 65 13,59
fora da rua

Somente - - 4 0,83 4 0,83
aposentadoria

Pede esmola - - 3 0,62 3 0,62
Rouba ou achaca - - 1 0,2 1 0,2
Ganha no jogo - - 1 0,2 1 0,2
Total valido 64 | 12,0 | 450 84,1 535 100,0

Observa-se como ter trabalho fixo € uma condigdo incomum. Sendo a composic¢do de
diferentes trabalhos, lidos como atividades, o padrdo. Destaca-se o fato de que a esmola
ndo é apontada como trabalho. E pelos que a consideram trabalho, ndo € o principal. De
maneira semelhante, o roubo é muito pouco referido como coincidente com trabalho ou
atividade. E entre os que o consideram uma forma de trabalho, ndo é o trabalho fixo nem

principal.

A tabela 23 tem a referéncia temporal do dia da entrevista, o que o difere do quadro relativo
as atividades normalmente empreendidas para conseguir dinheiro, mostradas no quadro a
seguir. A tabela sobre atividades consideradas fixas no momento da entrevista mostra que

os trabalhos regulares sdo em geral relacionados com servicos prestados nas ruas, tais como
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lavagem e guarda de veiculos ou venda. Estes sdo, como veremos adiante, 0S grupos que
conseguem maiores quantias em dinheiro entre a populacdo de rua segundo a pesquisa. A
atividade de prostituicdo, por suas caracteristicas especificas de ilegalidade, foi registrada
nas fichas de contagem mais que em entrevistas. Sendo assim, os trabalhadores sexuais que
ndo aparecem nas entrevistas sdo um grupo de atividade especializada recorrente e
fortemente fixados as suas areas de atuacdo. Outro segmento que merece destaque sdo 0s
biscateiros que atuam fora da rua. Esta condicdo ndo é, entretanto, suficiente para mudar
sua condicdo de dependéncia em relacdo ao ambiente da rua. Cerca de 84% dos
entrevistados diz ndo ter atividade fixa. Isto afeta a padronizagdo de suas rotinas e mais
ainda a possibilidade de projetar o rendimento de um dia como ganho regular mensal ou

mesmo semanal.

E claro que a nogdo de trabalho evocada pelo texto da pergunta faz com que as respostas

sejam distintas daquelas em que este termo néo é lembrado.

Uma outra forma de abordar o tema foi questionar segundo o texto: “Como consegue
dinheiro?” Esta questdo é complementar a Em que trabalha hoje? Por duas razdes. Em
primeiro lugar, porque independe da concepc¢éo de trabalho do entrevistado (por exemplo,
ele pode conseguir dinheiro catando lata e considerar que ndo trabalha hoje). Em segundo
lugar, porque ndo apenas os que desenvolvem algum tipo de trabalho conseguem dinheiro

na rua. E o caso, por exemplo, dos que pedem.

Na tabela a seguir temos as respostas para atividade apontada como principal com o fim de
ganhar dinheiro. As respostas dadas, naturalmente, ndo supdem que outras atividades
complementares dentro das mesmas categorias estejam descartadas. A proposta foi destacar

as mais frequentes que, por isso, indicam estratégias mais rentaveis e planejadas.

Tabela 24:
Populacdo respondente sequndo forma mais fregiente como consegue dinheiro
(desagregada)
Como consegue dinheiro N %
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Presta servi¢o ou vende na rua 161 31,02
Catador 97 18,68
Prostituicdo 20 3,85
Ganha 17 3,27
Pede esmola 111 20,7
Rouba ou achaca 7 1,34
Ganha no jogo 1 0,19
Biscate ou atividade fora da rua 75 14,45
Aposentado ou recebe penséo 12 2,31
N&o consegue 18 3,46
Total valido 519 100,0
N&o respondeu 16 3,0

Total 535 100,0

E preciso lembrar que a designacdo como atividade para ganho de dinheiro, diferente
daquilo que os informantes chamam de trabalho designa uma diferenciacdo em termos de
continuidade da estratégia e seu sentido moral e de identidade. Se aquilo que se chama de
trabalho é recorrente, isso confere valor moral a quem se classifica como trabalhador.
Dessa forma o que se pGe em pratica na rua para ganhar dinheiro herda as propriedades que
nivelam parte da populacdo de rua ao trabalhador. Sua ligacdo ndo é formal ou por
rendimentos, mas pelo reconhecimento dos préprios informantes de que a “atividade” de

rua tem um caréater precario e menos dignificante do trabalho ou a atividade fixa.

Sinteticamente, podemos dizer que a grande maioria sobrevive da rua (79,8% dos
entrevistados), seja por ter algum tipo de trabalho que Ihes rende dinheiro, seja porque vive

de esmolas.

As atividades foram apenas observadas entre aqueles com que ndo foi possivel fazer
entrevista. Nestes casos, as atividades foram registradas por observacdo do pesquisador.
Isto se deu enquanto os individuos eram contados ou ainda, informadas por membros de
Seu grupo que puderam ser entrevistados. Somados aos que responderam questionario,

temos um quadro geral das atividades. Vivem de esmolas 23,9% da amostra de 3.535
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individuos pesquisados, incluindo aqueles que foram contados em plena atividade mas nédo
aprofundaram detalhes em entrevista. Esta € uma parcela nada desprezivel da populacao.

Evidencia-se a importancia de catar material reciclavel como fonte de rendimentos.

A presenca de “atividades ilicitas” (prostituicdo, roubo e jogo) como forma de
sobrevivéncia parece pequena (5,2%). No entanto, os dados até aqui tratados, abrangem
apenas as entrevistas; ndo recobrem as fichas de contagem, onde o contingente aumenta.
As atividades ilicitas aparecem sobretudo nas fichas de contagem por observacao direta dos
pesquisadores de campo, dado que a dindmica dessas atividades tendeu a ndo disponibilizar
seus agentes para responder ao questionario. Observe-se em seguida, uma segmentacéo dos
dados colhidos entre informantes entrevistados e adiante destes somados aos que foram

observados:

Tabela 25:

Total da populacdo considerada (n=3535) sequndo forma como consegue dinheiro a

partir de observacdo?? ou resposta

Atividades %
N

Servico na Rua 622 17,99
Biscate ou atividade 297 8,59
fora da rua

Aposentadoria 46 1.33
Filantropia 56 1.62
Rouba ou Achaca 53 1.53

22 As anotagBes de campo dos entrevistadores foram registradas nas fichas de contagem. Informacdes
colhidas em questionarios aplicados a individuos que estendiam ao grupo contado em fichas a atividade do
informante foram consideradas sempre que o pesquisador assinalou nas observagoes.
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Esmola 491 14,2
Coleta 1198 34,66
Prostituicao 361 10,44
Jogo 166 4.8
N&o consegue / sem 60 1.73
atividade

Tréfico 106 3.06
Total valido 3.456 100
Nao Identificada/ 79 2,2
N&o respondeu

Total 3535 100

A ordem das quatro mais frequentes atividades da tabela 24 em relacdo ao total da
populacdo de rua que soma fichas e questionarios retratada na tabela 25: Os servi¢os nas
ruas que eram o segmento principal, decaem de 3,02% nas entrevistas para 17,99 no total.
A atividade de coleta, especialmente de latas de aluminio, ocupa a primeira posi¢do com
34,66% do total dos casos contra 18,68% que ocupavam a terceira posi¢do na ordem das
categorias mais frequentes da tabela 24. A esmola que era a segunda maior atividade,
envolvendo 21,38% dos entrevistados, abarca s6 14,2 do total, em que passa a terceira
atividade mais freqliente. No total a segunda posi¢do é ocupada pelos servicos praticados na
rua. Os biscates fora da rua mantém a quarta posicdo respectivamente com 14,45% dos

casos na tabela 24 e 8,59% na tabela 25.

A esmola é uma atividade relacionada com o perfil do publico. Idosos, deficientes e
criancas jovens sdo 0s que mais comumente se utilizam desta atividade como atividade
principal. Entre os que foram contados em fichas as observacGes sugerem a mesma

caracterizagéo.

A coleta de aluminio reciclavel se estaca como atividade frequente em todas as regides
pesquisadas. Mesmo em bairros predominantemente residenciais, a populacdo de rua
circula a cata de latas de aluminio, em especial nos dias de recolhimento de lixo pela

empresa municipal de limpeza urbana.
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O trafico de drogas foi observado em 106 casos (3,06%)do total. A atividade envolvia a

venda de maconha, cocaina e principalmente cola de sapateiro e derivados de benzina.

Grupos organizados pra roubo em &reas proximas a sinais de transito e em locais de
engarrafamento ou de presenca de turistas foram observados pelos pesquisadores. Nestes,

casos, naturalmente ndo foram feitas entrevistas.

A prostituicdo aparece com freqiiéncia muito maior que nos questionarios. Note-se que esta
atividade é concentrada nos horéarios entre 18 e 6 da manha, sendo, portanto, incluida na
definicdo base que se pauta por atividades que implicam em pernoite. Os que vivem de

prostituicdo somam 361 pessoas, sendo que, dessas, temos a seguinte distribuicao:

Tabela 26:

Populacdo acessada por guestionarios ou fichas (de um total de 3.535)

sequndo prostituicdo

Tipo N %
153 42

Prostitui¢cdo masculina adulta

Prostituicdo feminina adulta 196 54

Prostitui¢do infantil 12 4

Total 361 100,0

4.2.12 Expectativas individuais de permanéncia na rua
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Esta € uma conclusdo reticente, mas coerente com 0 objetivo deste texto: apresentar um
quadro geral provocativo sobre os grupos repelidos do trabalho formal e que hoje estdo

vivendo nas ruas.

Estes grupos séo unidos por um aparente fatalismo quanto as suas possibilidades de retorno
aos “incluidos”: 12,5% acham que vao continuar na rua. Dos 51 que estdo na rua ha
mais de dez anos, o percentual atinge 17,9%; dos 40 que estdo na rua ha menos de trés
meses (ou no outono em que a pesquisa ocorreu) dos apontam que, comparadas as duas
situacOes extremas, as perspectivas futuras apresentadas sdo as mesmas: cerca de 18%
dos entrevistados nos dois casos ndo véem possibilidade concreta de sair da rua. Tanto a
populacdo mais jovem (75% com menos de 40 anos) e mais recentemente na rua como a
populacdo ali hd muito mais tempo ndo tém expectativa de alterar seus destinos. Mas
valores sobre o trabalho permanecem entre novatos e veteranos. Fatalismo e esperanca de
mobilidade para fora da rua convivem no mesmo espaco. Por outro lado, auséncia de
planos de sair da rua pode apontar tanto para o fatalismo quanto para uma escolha racional

de possibilidades maiores de sobrevivéncia continuada nesse meio.

4.3 Tipologia da populacéo de rua:

De forma coerente com a definicdo empregada na pesquisa, a populacdo de rua pode ser
tipificada esquematicamente segundo sua forma de exploracdo de recursos das ruas. Mas ha
outra circunstancia que a define: a sua relagdo com lacos que envolvem a familia ou o
grupo de referéncia simbdlica. A rede social que serve de base a identidade ou as
estratégias solidarias de sobrevivéncia delimita tipos e € uma outra natureza de recurso que
se verifica nas ruas. Ainda segundo 0s recursos sociais, sdo possiveis distingbes da
populacdo de rua entre aqueles que se definem pela ruptura em relacdo a identidades ou
redes anteriores a rua e aqueles que se encontram ora definidos pelos vinculos que mais

contribuem para sua identidade ou experiéncia. Neste ultimo caso mais notadamente 0s
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jovens sem experiéncia no mundo do trabalho. Observe-se que a experiéncia de ruptura
com redes anteriores ndo significa, necessariamente, que 0 grau de adaptacdo as
circunstancias da rua seja inferior ao daqueles que basearam sua experiéncia e identidade ja
tendo a marginalidade como ponto de partida. Como veremos, € mais freqliente que 0s ex-
assalariados desenvolvam estratégias mais regulares, com maior planejamento e maiores
retornos em dinheiro que os que ndo vieram de rotinas anteriores de trabalho regular.

Essas bases sugerem uma tipologia que contempla diferentes graus de vulnerabilidade e

exclusao:

4.3.1 Os ex-assalariados

Estdo em todas as areas pesquisadas sem predominancia marcada em nenhum ponto em
especial. A experiéncia anterior envolve trabalhos formais como mencionado antes.
Formam um grupo predominante de adultos e compdem cerca de 54% do total de
entrevistados. Dentro deste grupo, 87,3% possuem familia formada antes de se fixarem ou
trabalharem nas ruas. Nestas familias a média é de 3,5 filhos, sendo que a média de filhos

nascidos na rua é 2,5.

Os ex-assalariados se definem como desempregados e se reGnem em estratégias
cooperativas que envolvem mais que 0os membros da familia. Foram registrados grupos de
até 18 individuos que se identificavam como pertencentes de um mesmo grupo. Grupos
numerosos sugerem redes complexas de divisdo do trabalho, o que mostra adaptabilidade as
condicdes que a rua oferece. A freqiiéncia de mulheres nestes grupos € rara (0,22%) para
este tipo que é formado por 88% de homens. As mulheres que j& exerceram atividades
formais s&o bem menos gregarias. Em 87% dos casos as mulheres ex-assalariadas estdo s6s
nas ruas. O padréo diferencial entre os sexos € correlato & vinculacdo da mulher com o
domicilio, referida em 54% das ocorréncias de mulheres classificadas no subgrupo dos ex-
trabalhadores formais. Isto leva a crer que para 0s homens a sobrevivéncia obtida através
das ruas é mais caracteristicamente dependente de redes formadas nas ruas. Para pouco

mais da metade das mulheres entrevistadas a estratégia desempenhada € individual. A
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eficacia das ocupacBes pode diferir grandemente segundo os sexos, uma vez que mulheres

estdo envolvidas em redes menos extensas e complexas.

Os que compdem este tipo 0s contatos com a familia sdo frequentes. Sdo 5,7% 0s ex-
assalariados que estdo nas ruas na companhia de, ao menos, um membro da familia. Isto
sugere que redes sociais formadas fora da ida para as ruas permanecem ainda que

residualmente.

Os que tém idade igual ou inferior a média geral de 38 anos sdo caracterizados por um
padrdo de ingresso relativamente recente nas ruas. A adoc¢do das estratégias de rua foi ha
até quatro anos para um quarto dos entrevistados e € caracterizada pelo fato de a
desvinculacdo em relacdo ao trabalho formal haver acontecido durante a idade
economicamente ativa. Para 0 conjunto dos ex-assalariados a média de idade esta acima da

geral e é de 41 anos.

Os ex-assalariados respondem pela maior rejeicdo a permanéncia nas ruas. Sao 78,3% 0s

gue encaram a rua como uma estratégia passageira de sobrevivéncia.

Mesmo quando se considera a variacdo de ganhos em atividades nédo rotineiras, este grupo
mostrou maior facilidade para responder questdes sobre sua vida econémica. Isto sugere
que a visdo de planejamento de suas rotinas é mais complexa de que a de qualquer outro
subgrupo de rua. Talvez isto se dé pela necessidade de satisfazer despesas e caréncias em
seu freqiiente domicilio de referéncia. Estas pessoas, portanto, estdo menos orientadas pelo
cotidiano das ruas como abrigo permanente ou como objetivo de longo prazo. Por outro
lado as ruas sao habilmente exploradas em ocupagdes para ganho de dinheiro. Isto se reflete
na caracteristica predominante mas ndo exclusiva deste grupo que diferencia trabalho de

ocupacao.
H& uma subdivisdo neste grupo que abarca tipicamente as familias de rua. Sdo grupos

formados por familiares com estrutura de familia nuclear e estdo nas ruas por longos

periodos. A formacéo de casais é comum. E claro que grupos de familiares estdo presentes
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nos demais tipos descritos, no entanto, vale a pena destacar aquelas formadas por um ou
mais membros antes inseridos nas duas redes sociais mais relevantes: o trabalho protegido e

a familia reunida em domicilio.

De forma geral os ex-assalariados podem ser descritos como um segmento que nao rompeu
definitivamente ou em algum grau com a familia que vive fora da rua e que, mantém lagcos

solidarios em estratégias de sobrevivéncia empreendidas nas ruas.

4.3.2 Maloqueiros

Sdo adultos ocupados que ndo possuem experiéncia prévia de trabalho formal. A média de
idade é de 35,5 anos e 0os homens predominam em 73,3% dos casos. Seus ganhos sao
especialmente erraticos como suas atividades, em geral multiplas, envolvendo prestacdo de
servigos nas ruas (23,3%) ou biscates descritos como “fora da rua” (12,2%). Séo
tipicamente encontrados nas zonas norte e sul da capital. Mas a inconstancia de suas
atividades se relaciona com sua menor identidade territorial. Sdo os que tém maior
mobilidade ao longo do dia e mesmo sazonalmente. Refletem um tipo de uso das ruas
comum. A condicdo de maloqueiro pode representar um momento da adaptacdo dos que
chegam as ruas, antes da focalizacdo em uma atividade regular. Sua auto-designacdo como
maloqueiros se torna sindbnimo de trabalhador em seu sentido moral, ms também designa a
necessidade defensiva de quem define a sua presenca na rua ndo como morador, mas como

aquele que se esconde ou se “maloca”.

Entre os motivos alegados para estarem nas ruas os problemas familiares respondem por
31,8% das respostas, seguidos de perto por 30% que alegaram motivos ligados a caréncia
material. Em seu cotidiano é caracteristica o uso freqiiente de alcool. E dificil determinar
se 0 uso de drogas e alcool foi o determinante da ruptura familiar ou se foi desenvolvido ja
nas ruas. Ainda assim, é importante que se observe que, embora haja grande correlacdo
entre pobreza e a natureza de problemas familiares que levam a ruptura com a familia, a rua

oferece recursos mais que econémicos para este grupo. As redes sociais Ssdo
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primordialmente ndo familiares e constituem o principal ponto de fixagdo deste tipo de

populacéo.

4.3.3 Os trabalhadores sexuais

Sdo0 homens e mulheres cuja atividade garante o teto temporario ou 0s recursos para
viverem nas ruas. A atividade de prostituicdo de rua é predominantemente adulta e
feminina, com ocorréncia em parques publicos no centro da capital ou no Aterro do
Flamengo durante a noite e madrugada. A prostituicdo infantil foi percebida em areas de
grande circulacdo como rodoviarias e estacdo de barcas em Niteroi. Na area do centro de
abastecimento do mercado CEASA em Irajé, foram registrados casos de prostituicdo de
adolescentes e criangcas agenciados por suas familias em pontos de concentracdo de
caminhoneiros. A maioria desses casos ocorre em diversos horéarios do dia, mas ndo ha

como garantir que as familias sejam de sem tetos.

Os grupos de trabalhadores sexuais adultos sdo conhecidos e, a semelhanca dos
adolescentes e criangas de rua, mantém contato freqliente com instituicbes nao
governamentais. S80 notadamente clientes daquelas voltadas ao trabalho preventivo de
doengas sexualmente transmissiveis e grupos de atendimento a portadores do virus HIV.
Os mais articulados tendem a politizar sua condicdo e séo especialmente defensivos em sua
retdrica, possivelmente por sua condicdo vulneravel a preconceitos de diversas ordens. A
pesquisa tomou por norma nao interromper as atividades com entrevistas, uma vez que a
presenca dos entrevistadores certamente inibiria o contato com seus clientes. Resulta disso
a pouca freqiiéncia de opinides e informacgdes detalhadas colhidas pelo trabalho de campo.
Este tipo engloba cerca de 23% dos entrevistados e foi observado em 10,44% de todos os

casos contados, somados as entrevistas.
A territorialidade dos trabalhadores sexuais obedece a uma rigida demarcacdo. No centro

do Rio de Janeiro, no Campo de Santana ha éareas para trabalhadores sexuais masculinos e

prostitutas de rua que ndo circulam para além dos seus limites. Na Gloria travestis formam
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um grupo de dificil distin¢do entre 0s que vivem nas ruas e 0s que possuem residéncia.
Entretanto, ndo inclui-los nesta tipificacdo seria um erro maior que ignorar este publico que
possui formas muito restritas de inclusdo e sustento fora da atividade de prostituicdo na rua.
Informacgdes da pesquisa que antecedeu o trabalho de campo mostram que nas ruas a
exploracdo por cafetbes e policiais faz com que o abrigo em hotéis e vagas seja
condicionado pela atividade caracteristica. Entretanto, neste grupo ha também os que
permanecem continuamente nas ruas e ali praticam estratégias ligadas a prostituicdo.
Informantes que dormiam durante o dia, foram observados em atividade nos jardins do
Aterro do Flamengo junto ao Museu de Arte Moderna e proximo ao Aeroporto. Este grupo
€ menos visivel e, como mencionado, pouco de sua trajetoria anterior pode ser captado.
Ainda assim é um segmento que mantém contatos freqiientes com segmentos sociais
distantes economicamente. E mais de que isso, na condi¢do de serem eles proprios
procurados pela populagdo que ndo vive nas ruas. Distinguem-se do geral da populagéo de

rua por manipularem recursos atrativos a outros segmentos de fora das ruas.

4.3.4 Os auténomos (loucos, bébados, idosos)

Sao descritos por sua menor insercdo em grupos nas ruas. O isolamento caracteristico dos
loucos e bébados foi observado em fichas de contagem entre 12,61% da populagdo
considerada de um universo total de 3535 pessoas. Além destes, a pesquisa colheu
informacBes em entrevistas apenas para os idosos com 60 anos ou mais sem sinais de
doenca mental evidente e que ndo estavam sob efeito de &lcool ou drogas. Os autdnomos,
assim chamados por sua maior tendéncia ao isolamento, totalizam cerca de 20% do total

considerado entre fichas e questionarios.

Entre os idosos os vinculos familiares sdo rompidos ou ndo h& descricdo de familia de

referéncia. S8o encontrados tipicamente proximos a hospitais, feiras, areas residenciais e

138



igrejas das zonas sul e norte do Rio de Janeiro, onde exercem as estratégias de cata ou

ganham a vida como pedintes.

Os doentes psiquiatricos e alcoolizados freqlientes foram identificados como indisponiveis
para entrevista, segundo a experiéncia dos entrevistadores. O isolamento dos autbnomos os
torna especialmente arredios ou agressivos ao contato com pesquisadores e eventualmente
com outros segmentos da populacdo de rua, em especial os adolescentes que 0s apontam

COmMO perigosos ou as criancas simplesmente os temem.

De forma semelhante aos idosos, os doentes psiquiatricos e os alcodlatras possuem grande
identificacdo territorial. Estes foram observados em presenca recorrente nas fichas de
contagem. Dependendo mais diretamente da caridade publica ou da cata de restos, 0s
autbnomos precisam contar com a familiaridade de moradores. De fato, sdo o tipo de
populacdo de rua que menos mobiliza a atencdo da opinido publica preocupada com a
violéncia representada por assaltantes. Pode-se dizer que sua presenca na vizinhanca € mais
facilmente tolerada por representarem a imagem mais tradicional do “mendigo” do bairro,

embora ndo se descrevam desta forma.

Os auténomos procuram escolher areas puablicas para estacionarem ou pernoitarem, de
modo a ndo despertar a rejeicdo dos moradores. Comunicam-se com 0 imaginario urbano
por um elo tacito que os qualifica como os menos incémodos, ainda que indesejaveis. Esta
afirmacédo vale mesmo que os bébados encarnem mais freqliientemente a imagem do pobre
vagabundo ndo merecedor de apoio ou caridade. Embora freqlientemente marcados pela
sujidade despertam menor mobilizacdo por ndo serem identificados como necessariamente

Criminosos.
Por serem tipicamente pedintes, os autbnomos ndo competem com as atividades exercidas

por outros segmentos. Por isso sdo também tolerados entre outros perfis de populacdo de

rua.
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Héa ainda um fato que difere idosos dos demais autbnomos: primeiros séo identificados com
0 territorio restrito por onde circulam e dormem. Os demais, ndo sendo comprometidos em

atividades regulares sdo mais maveis.

Em comum, os autdnomos tém o traco do isolamento frente a redes formadas nas ruas e

possivelmente também frente a redes familiares.

4.3.5 As criancas e adolescentes®

Como vimos, sdo 113 individuos (21,1% dos entrevistados), que, somados aos contados

em fichas chegam a 440 pessoas na Regido Metropolitana.

N&o possuem experiéncia de trabalho regular anterior a vida nas ruas. Passam por rupturas
bruscas em relacdo a familia ou se fixam nas ruas paulatinamente a partir de sua
mobilizacdo para estratégias familiares de sustento. A familia é contatada mesmo por

aqueles que passam longos periodos nas ruas.

Sua idade média é de 14 anos e € comum que ja sejam pais antes dos 18 anos. A média
apontada pela pesquisa feita em 1999 é de 2,17 filhos nascidos antes de completar 18 anos

(para a faixa de 0 a 18 anos).

Estes jovens estdo mais tipicamente concentrados na zona sul da capital (58%), onde
circulam pelos diferentes bairros sem realizarem ocupacdes regulares. Sao freqlientes seus
envolvimentos com drogas normalmente consumidas em &reas publicas. A reacdo que
despertam na populacgdo oscila entre a piedade pelas criangas e o temor pelos adolescentes,
dependendo da faixa de idade. Por este motivo sdo 0s mais visiveis dos tipos de rua. Esta
visibilidade também os torna os mais debatidos na esfera publica. Em geral sdo capazes de

se representarem discursivamente de forma a responder expectativas negativas a seu

2 Compreende aqueles com idade até 18 anos, na forma do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Entre os
gue foram contados em fichas, a faixa de idade inferior a 18 anos foi presumida de acordo com caracteristicas
observaveis pelos pesquisadores e casos ambiguos foram incluidos entre os estimados como adultos.
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respeito, adequando-se a imagem de “pobre merecedor de ajuda publica ou privada”. Em
outras palavras, parte de sua estratégia envolve a interacdo com cidaddos que os véem

como efetiva ou virtualmente violentos.

As redes de criangas e adolescentes envolvem grupos territorialmente identificados que vez
por outra se enfrentam. Quase a totalidade dos jovens diz ja ter tido problemas com a
policia ou guarda municipal. Seu cotidiano é especialmente vulneravel e violento. Os lagos
das redes sdo volateis. E muito raro encontrar meninos isolados nas ruas. O mais comum é
que se identifiquem com grupos de trés ou mais, mesmo que ndo estejam juntos ao longo
do dia.

Suas redes, dado a sua visibilidade, incluem grupos de ajuda filantropica e ONGs que
participam da atencdo a diferentes demandas. Entretanto, o carater descontinuado de
muitas destas instituicGes e sua pouca integracdo com politicas publicas governamentais

tendem a ndo solucionar o problema deste segmento da populacéo.

Criancas e jovens se destacam por que sua condicdo é particularmente significativa da
exclusdo ou da vulnerabilidade extremas. Sua desvinculagdo em relacdo ao universo
socializador do mundo do trabalho e sua origem em familias em que esse universo esta
marginalmente representado os coloca na condicdo limite de destituicio material e

fragilidade de redes.

4.4 Proposta de interpretacéo da pobreza nas ruas

Populacdo de rua ou pessoas vivendo das ruas? Mais que um mero jogo de palavras, a
distingéo se destina a dar visibilidade aos pontos importantes do problema, redirecionado o
enfoque para possibilidades de intervencdo. Com alguma parciménia um observador atento
percebera que ha populacdes, no plural, e ndo um bloco homogéneo de pessoas com 0s

mesmos perfis, histdrias de vida e determinantes de suas condi¢des de pauperismo.
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Da pobreza inclusa para a pobreza excluida, as diversas formas com que o tema foi tratado
parecem ter um referencial em comum. Como um mito fundador, a imagem de uma cidade
inclusiva, uma sociedade solidaria, que em algum momento perverteu sua promessa
civilizadora, domina o pano de fundo da alteridade que serviu de viés interpretativo da
pobreza. No fim dos anos setenta e inicio dos oitenta este e outros mitos sdo atacados em
estudos como os de Perlman(1977) e Zaluar (1994) sobre o ponto de vista dos significados
da pobreza na sociabilidade dos agentes comumente secundarizados como marginais. O
argumento central desta se¢cdo € o de que uma trajetdria semelhante ao do mito da
marginalidade vem se dando com o0 que seria 0 novo tema da exclus&o.

Levantamentos sobre “mendicantes”, “vadios”, “desvalidos”, “moleques de rua” vém sendo
empreendidos no Brasil, pelo menos desde 1847 (Fraga Filho,1996). Esses personagens ja
ocupam a cena do Rio de Janeiro nas descri¢cdes de Jodo do Rio em 1908 com roteiros e
cenarios bastante reconheciveis. O que diferencia o novo perfil da pobreza do antigo, ou
mesmo daquele que o senso comum aprendeu a crer que se mantém, € a diversidade de
recursos disponiveis no meio urbano que concentra inimeras vocagdes. No caso do Rio de
Janeiro, a cidade porto, a cidade dos servicos, o pélo de referéncia cultural e politico foram
caracteristicas importantes para direcionamento das preocupacdes civilizadoras do poder
publico tanto quanto da diversidade constitutiva de sua populacdo. A cidade atraiu o
interesse das elites e dos deserdados com a mesma intensidade. Estas personagens nao
vieram, como invasores, macular a integridade mitica que supostamente o Rio um dia teve.
Chegaram e se integraram aos diferentes dramas, vocagdes e caracteristicas dindmicas que
fazem do Rio de Janeiro o que ele é.  Isto ocorreu como cidade colonial que chegou a
capital da metrépole ou como Distrito Federal da republica, com seus proclamados ideais
de ordem e progresso. Ao longo do tempo mudaram o espago fisico, o ideério politico, as
condigdes econdmicas. Transformou-se ao longo da historia o contexto onde a pobreza
ganha seu significado e emerge como problema social. Nesse sentido, diferenciar pessoas
vivendo nas ruas de uma populacdo sem rosto, pouco visivel nos numeros e invisivel na sua
humanidade nos obriga a tratar o problema considerando que indesejavel é a pobreza a ser

superada e que seus personagens sdo elegiveis para inclusao e protecdo social.
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Em sintese, mais que uma quantificacdo generalizante dos pobres valioso é o que da sentido
a pobreza contemporanea em suas manifestacdes que levam e fixam as pessoas as ruas.
Importa saber se e quanto mudaram os determinantes desse fenébmeno. Os dados empiricos
devem expor as variaveis que nos permitem perceber a vulnerabilidade desigual e as
possibilidades de promocdo da qualidade de vida e participacdo social de quem foi para as
ruas ou de quem nasceu nas ruas. Suas rotinas revelam trajetorias dramaticas, estratégias
perversas, humilhages e violéncia. Suas vidas ilustram em tons gritantes a precariedade da
dependéncia da propria ma sorte e a rotina da administracdo de recursos escassos. Ainda
assim ndo sao fundadores de uma nova ética, ndo sdo produzidos por processos tao recentes
de recessdo e ndo estdo psicologicamente engessados por uma cultura da pobreza de fim de
século. Nada menos explicativo que ler a vida nas ruas como fenébmeno marginal. Com a
reducdo da capacidade inclusiva do mundo do trabalho e do Estado de Bem Estar a
exclusdo das garantias formais passa de desvio a regra. A teoria da marginalidade denuncia
a inaptiddo para ingresso na sociedade ordenada e controlada por convengdes coletivas.
Em tempos de fragmentacdo a marginalidade como mito encontra ilustracbes empiricas
numerosas na economia das ruas. A cidade ndo estd de bragos abertos nem tampouco
partida. A cidade oferece meios de inclusdo perversa desde sempre. Possivelmente a sua
influéncia como amortecedor social para os miserdveis ndo tenha sido compreendida em
vista da comunicacdo com a incapacidade de reproducdo de garantias sociais. Definir 0s
gue vivem nas ruas do Rio de Janeiro segundo a gramatica da marginalidade soa como a
defesa extemporanea e injusta do mito fundador da cidade, que, num tempo mitico, ndo
desamparava seus cidaddos. Mas se a alegada ndo data de agora, se o Estado de Bem Estar
nunca se apresentou no Brasil como nos paises industrializados o que ha de novo e
especifico na forma como a pobreza se manifesta nas ruas? Talvez ndo necessariamente
novo mas certamente mais visivel seja a intensa comunicagdo entre a vida da cidade e a

economia da miséria entre populaces de rua.

Desse ponto até a analise dos dados empiricos vale pontuar conclusdes parciais, que nos
podemos fazer a partir do material estudado. Uma tendéncia tem sido observada é que o
velho perfil de populacdo que se supunha, as vezes preconceituosamente, composta

exclusivamente por individuos sem nenhum vinculo subjetivo com a sociedade inclusiva, é
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uma hipétese que simplesmente ndo encontra qualquer amparo nos fatos. O que se poderia,
sinteticamente, formular sobre o que é hoje o drama social da rua, é que, assim como a
favela num determinado momento dos anos 60 representou a imagem sintética do mundo
da pobreza, hoje a rua é 0 novo espaco da pobreza, mas da pobreza do trabalhador informal,
da pobreza de um mundo do trabalho degradado por relagbes de precarizacdo que séo

correntes na nossa sociedade hoje.

Um outro mito que a pesquisa ajuda a derrubar é o de que o fendmeno da populacéo de rua
é causado fundamentalmente pelo éxodo rural. 1sso ndo se sustenta pelo material empirico.
A grande maioria das pessoas gque estdo na rua nasceu no estado do Rio de Janeiro ou em
zonas urbanas. O fendmeno da pobreza urbana nas ruas ja ndo guarda mais relacdo
significativa com os problemas do mundo rural. N&o sdo predominantemente loucos, ou
vadios por opcdo. N&o parece haver uma subjetividade originéria e tipica das ruas. A
exploragdo da caridade publica que tanto incomodou e incomoda as autoridades
governamentais so se anima pela faléncia de outras estratégias de inclusdo. E flagrante a
heranca de valores relacionados ao mundo do trabalho que ainda habitam as acGes e
projetos dos segmentos de trabalhadores pobres assalariados ou informais. O tipo ideal da
marginalidade dos anos 70 n&o cabe para designar os que vivem nas ruas. As diferencas
permitem afirmacfes tdo categdricas que provam a distancia entre os fendbmenos que
historicamente ligaram a pobreza urbana a espacialidade da favela e ao perfil de seus

personagens.

4.5 Discutindo os tipos ideais — Um lugar no mundo para os “sem teto”

As trajetorias criminais e a dramaticidade com que estratégias de sobrevivéncia perversa
participam das vidas dos pesquisados mostram que alguns dos ingredientes do que
historicamente se associou a pobreza urbana continuam presentes. Se nos anos setenta a
idéia de marginalidade conferiu visibilidade a favela como fenémeno politico e econémico
nacional, nos anos noventa a vida nas ruas se encontra vinculada a causas globais. A

heranca do termo exclusdo, que faz referéncia a fendbmenos de aguda segregacéo cultural,

144



originalmente referido a Europa, se desdobra em uma multiplicidade de usos no Brasil.
Qualquer segmento social pode ser retoricamente definido como excluido em relagdo a uma
multiplicidade de recursos, valores, caracteristicas que se supde perdidas ou a que se
espera alcancar. O fundamental parece ser o fato de que o debate em torno dos usos
publicos da categoria exclusdo se refere as propriedades de um artificio politico. A
dendncia da desigualdade, o apelo pela defesa da ética sdo empreendimentos néo

essencialmente tedricos. Valem por si.

O debate tracado em torno da categoria exclusdo ndo € um debate tedrico. Suas
propriedades ndo sdo fundamentalmente analiticas ou investigativas, mas de denuncia e
apelo por transformacdo a partir de definicdes e diagnosticos antecipados. Mas ndo sao
essas propriedades também dos conceitos? Sem entrar em elocubragdes profundas de
epistemologia, € facil perceber que a possivel novidade que uma base de dados empiricos
pode oferecer é tanto mais fecunda quanto mais exponha limitagcGes das crengas e tipos

ideais que alimentaram o debate até entdo.

Nos anos setenta a filiacdo tedrica da pobreza brasileira como marginalidade foi tragada por
Janice Perlman. (1977) Os aspectos sociais, culturais econdmicos e politicos geraram um
idealtipo de marginalidade aplicavel a pobreza das favelas urbanas de entdo. O isolamento e
desorganizacgdo associados a violéncia; a cultura do tradicionalismo e a cultura da pobreza
associadas ao paroquialismo e fatalismo da vida na favela; a participagdo econémica
marginal a grande producdo capitalista associada ao parasitismo econémico e a forma de
apropriacdo da ética do trabalho; a apatia ou o radicalismo politico associado as estruturas
de relacdes de compadrio e a alienacdo foram alguns dos pares conceituais formadores do
tipo ideal de marginal. O cimento que consolida essas camadas ¢ a espacialidade da favela.
Os componentes do tipo ndo divergem daqueles que o uso retérico da exclusdo pde em
foco. Obviamente a espacialidade ndo funciona mais como cimento. Nem a propria favela
se trata como um continuum na histéria. H& cortes nas referéncias empiricas como nos
conceitos. Nem o fatalismo, nem a origem, nem 0s recursos tornam comparaveis 0s

marginais das favelas dos anos setenta dos sem teto dispersos nas ruas da cidade. A idéia de
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marginalidade evoluiu para a de uma participacao diferenciada na vida econdmica, politica
cultural e social.
A marca mais importante do debate contemporéneo sobre marginalidade e favela é

possivelmente a fuga de modelos analiticos que busquem a unidade.

Tal como a critica que Perlman dirigiu a abordagem etnografica da favela como subculturas
isoladas, ha criticas de antropdlogos urbanos brasileiros a generalizagdo (Alvito, 2001). O
vetor interpretativo aponta para a tentativa de tracar as redes de sociabilidade que
comunicam o local caracterizado pela concentracdo de populages pobres tanto a sociedade
abrangente guanto aos micro-contextos internos. A ténica parece ser a de que identidades,
como sociabilidades sdo singulares e obedecem a dinamicas, segundo as quais uma favela
ndo pode ser compreendida fora da historia, fora da cultura, fora da chamada ordem legal,
fora do estado nacional e nem fora da gramatica que estratifica e da sentido aos medos

urbanos.

Se a partir dos anos 80 a pobreza identificada na favela é mais fortemente associada ao
crime, as repercussdes dessa percepcdo ndo sdo uma necessaria re-edicdo da abordagem
sobre as classes perigosas e a pobreza. Hoje outros segmentos sociais participam da difuséo
e da interpretacdo de versdes sobre o que faz da favela uma questao social. Cada vez mais
comumente referidos por especialistas entre aspas, 0s cotidianos especificos das favelas sdo
referidos no senso comum de formas em que j& se podem ler as marcas das instituicoes e
atores que as interpretam. Complexo, ocupacdo, invasdo, guerra, faccdo, AR-15, bala
tracante, forca-tarefa, operacao, soldados do trafico sdo expressdes ja tornadas corriqueiras
no cotidiano carioca. Essas expressdes, ndo raro de referéncia militar, ddo sentido publico
ao que nomeiam: Ruptura, embate, desagregacdo. Se nomear €, na teoria leiga do cidadao
comum, interpretar, 0 que se percebe pela midia, pelas pautas politicas, e no cotidiano dos
medos urbanos ndo é a favela em sua especificidade como localidade, mas uma espécie de
efeito domind que la se origina e recria formas de sociabilidade perversas nas cidades. Ou
ainda, alimenta novos mitos que atendem demandas politicas e ddo origem a formas de
barganha entre segmentos sociais. A pobreza e a favela como referencial se comunicam

com um conjunto de situacbes definidoras de como se vive nas sociedades modernas.
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Criminalidade associada a pobreza, exclusdo pela pobreza, politicas clientelistas e
recrudescimento de pactos populistas sdo repercussdes do carater normativo da pobreza na

sociedade brasileira.

Radicadas na pobreza da favela, importantes referéncias da sociologia urbana e teoria leiga
comungam de um certo principio interpretativo comum. O de que h& uma resposta em
acOes anti-sociais dada pelas condi¢cdes de isolamento social. Decorrente dai qualquer
classificacdo das desigualdades entre os pobres é dificultada pela suposicdo de
homogeneidade na exclusdo. Essa percepc¢do ndo inova substantivamente o que se fez com

a idéia de marginalidade.

O fato é que o reconhecimento das manifestacbes da pobreza extrapolara o contexto
geografico em que se verificam e ganham espaco no imaginério brasileiro. O que se pode
dizer é que os significados da pobreza interpretada como perigosa que ja foi concentrada
NnoS Morros se espraia para além dessas fronteiras. Mesmo que as dindmicas da pobreza da
periferia ou das ruas divirja da imagem atribuida pelos medos coletivos da cidade a
populacdo de rua parece herdar o status tenebroso do favelado perigoso. Ou, ndo menos
limitada e artificial, a imagem moralmente orientada de imprestaveis sem projetos ou

capacidades de agéo criativa.

Uma prospecc¢éo ao local, ao micro-local e & forma como se comunicam com o supralocal é
justificada pela necessidade de ar visibilidade a outros personagens, habitos, fatos e
leituras, que configuram a marginalidade politica que obscurece a diversidade das novas
manifestacdes da pobreza. Dos anos setenta aos anos noventa foram relativamente poucas
as pesquisas académicas que envolveram material empirico sobre populacdo de rua.
Numerosas e pontuais foram as iniciativas de orgdos de assisténcia oficiais. Raras ou
desconhecidas as articulagcdes de umas com outras na aplicacéo de politicas ou na inovacéo

do tratamento do problema.

A superacéo de tipos ideais anacrénicos pediu a mudanca que evidenciou o mito contido no

conceito de marginalidade. N&o parece ser distinto o futuro do debate sobre exclusdo. Os
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destinos e as perversas formas de subsisténcia no presente ndo estdo claros. Sua légica de
formacgéo, como a rapidez com que a criatividade dos agentes busca superar a pobreza
segue refazendo segmentos sociais e seus significados. Mas sob neblina a proximidade do
abismo ndo é necessariamente iminente. E possivel que os personagens deste cenario de
incerteza criem novas solidariedades. Talvez se possa ver Teresa, seu marido, Tio, Cris,
Ana e Macalé a noite, iluminados pela luz azul da tv no véo da rampa do metrd, como

pessoas reinventando pertencimentos e lagos de incluséo.

Neste capitulo discutimos os dados colhidos em campo que forneceram um perfil geral e
tipologias especificas da populacdo de rua. Tragcamos um painel para alguns dos dados que
caracterizam os mais frageis no que se refere aos vinculos do trabalho e da familia: as
criangas e adolescentes. Desenhamos, a partir de uma definicdo abrangente, as estratégias
para obtencéo de recursos materiais e 0s condicionantes das redes sociais que se restringem
ou sdo complementares a vida nas ruas. A conclusdo até este ponto é a de que a populacao
de rua ndo é necessariamente sem teto e nem necessariamente ou uniformemente sem
trabalho. O teto, representado por abrigo e pela familia, e o trabalho sdo variaveis que

condicionam suas experiéncias de excluséo.
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Capitulo 5

Trabalhando a margem do patréo, cooperando a margem da familia

O mendigo, o trabalhador itinerante, os bébados e viciados, os desempregados de longa
data, que vivem nas ruas sdo personagens urbanos cuja existéncia denuncia diferentes
formas de destituicdo de recursos e desvinculacdo em relacdo a padrbes sociais. Uma
sociologia do comportamento desses personagens € mais que uma sociologia da destituicéo
ou uma sociologia da desvinculagdo. O pressuposto l6gico ao tratar da desvinculagdo é
negativo. Isto é, os agentes se definem pelo que ndo sdo ou pelo que ndo tém ou pelo

circulo de que ndo fazem parte.

De formas mais ou menos explicitas, este pressuposto negativo € freqliente em
levantamentos feitos por 6rgdos de assisténcia social, por avaliadores ndo governamentais
de politicas ou mesmo em estudos de natureza mais académica. O principio da definicdo
pela destituicdo aparece em pesquisas orientadas pelas formas de sociabilidade marginais
resultantes da natureza das relacdes de classe, naquelas que enfocam grupos especificos
como mulheres pobres ou o acompanhamento de biografias especificas marcadas pela
pobreza. Mas a falta de recursos ndo deve sugerir que 0s que ndo intensamente carentes néo
criem e manipulem novas formas de inclusdo, ainda que perversas. Além da necessidade
de conhecer os perfis e a causas dos processos que levam as caréncias é importante
perceber como os individuos e suas redes respondem as suas condi¢Bes substantivas de

destituigéo.

N&o ha como negar que agueles extremamente pobres sdo carentes de recursos inclusivos
fundamentais como renda e direitos fundamentais. Mas o que faz dos destituidos um
problema socioldgico importante sdo as formas como interagem no sentido de prover suas

necessidades.
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A populagdo de rua desenvolve formas de adquirir dinheiro e abrigo que ndo estéo
garantidos para eles nos mesmos moldes da renda e da moradia hoje concebidos como
minimos. Talis recursos sdo pre-definidos pelos padrdes historicos da sociedade do trabalho.
Mais especificamente, os recursos que caracterizam a destituicdo como um problema social
sdo aqueles que se tornam inatingiveis ou cronicamente escassos para segmentos da
populacdo que a solidariedade social predominante ndo foi capaz de abarcar. O patamar
basico é dificil de definir, mas ha uma homogeneizacdo instintiva de facil assimilacdo

quando se fala de sem-teto ou indigente.

A renda, que possibilita a moradia, traz consigo as possibilidades de acesso a
previsibilidade de rotinas, a seguranca fisica e a garantias sociais. Ter renda significa mais
que ter dinheiro. Significa acesso a certo tipo de trabalho: uma forma segura e socialmente
admissivel de receber dinheiro de maneira regular a partir das quais trajetdrias individuais e
familiares, solidariedades, uma ética e até uma economia do tempo podem ser desenhadas
(Sennet, 1999). A dimensao da moradia esta, por sua vez, vinculada a mais que o abrigo
fisico em face dos elementos. Ter onde morar relaciona-se com seguranca, privacidade,
individualidade e experiéncias coletivas compartilhadas como vida familiar e lagos de
identidade local e amizade.

As incertezas da mudanca, a economia dos recursos materiais escassos e as limitaces das
garantias de segurancas ontologicas se estendem para além da vulnerabilidade dos mais
pobres. Estes apresentam maior vulnerabilidade a exclusdo caracterizada pelo

enfraguecimento da reproducao dos lacos sociais inclusivos de forma geral.

“Geralmente, as novas formas de pobreza urbana severa sdo vistas como problema critico em relacédo a
sistemas de cidadania que estdo sendo redefinidos a medida em que se transformam as condigdes sociais.
Pela exclusdo de um ndmero crescente de individuos da cidadania plena, a difusdo da pobreza constitui uma
séria ameaga a coesdo social. O problema ndo é a revolta dos pobres, que sdo pobres também por que ndo tém
voz ou representagdo politica. O problema é o enfraquecimento dos lagos sociais como um todo numa
situacdo em que solidariedade e garantias estdo desaparecendo até para os que ndo séo pobres. O foco aqui, no
entanto, ndo € descrever pobreza em diversas areas urbanas, mas discutir o impacto do fenémeno como um
fator critico em relagdo & coesdo social no processo de transformacdo que esta afetando os sistemas de
cidadania no mundo industrial avancado.”

(Mingione,1998)
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Entre as respostas sobre o que hd de novo na pobreza urbana, destaca-se a énfase no
polémico conceito de sub-classe. Subclasse ou underclass sdo aqueles que surgem no rastro
da retracdo das politicas de bem estar social. O problema da marginalidade econdmica pode
evoluir para formas de sociabilidade excludentes. A cidade concentra geograficamente os
focos de exclusdo e potencializa a sensibilidade do sistema aos contrastes. O problema é
discutido por socidlogos de paises industriais hoje. Mas o que se pode dizer das dimensdes
dessa questdo em sociedades em que o Estado de Bem Estar social nunca se implantou
plenamente? Neste caso, um terceiro aspecto se soma a renda e ao abrigo como recurso
social fundamental: a rede de protecdo social e a natureza de seus vinculos. Ha uma rede
de protecdo que tradicionalmente serve de amortecedor social quando o Estado falha ou se
ausenta. E o que prové alguma garantia quando um contingente se mostra invisivel aos

planejamentos governamentais de seguranca social.

A destituicdo envolve pobreza material, 0 que nos aponta individuos vivendo com pouco
dinheiro, com pouca comida ou com mau provimento de servi¢cos. Em resumo, envolve
baixa qualidade e quantidade de recursos para a sobrevivéncia. A destituicdo de redes de
protecdo coletivas na forma de assisténcia ou servicos estatais de bem estar chama a cena
os vinculos substitutivos ou complementares caracterizados pelas relagfes informais,
pessoais ja vastamente abordados na bibliografia brasileira (Da Matta, 1992; Reis, 2000;
Santos, 1993).

A familia e outros grupos de pertencimento caracterizam as multiplas trajetorias com que
os destituidos lidam com sua condigdo. Em larga medida esses grupos atuam definindo
aspectos da desigualdade entre os pobres. Sdo as redes de protegdo microscopicas que
apresentam as fronteiras entre condi¢cGes em que a pobreza e a destituicdo repercutem com
intensidades diversas. Desta forma temos renda, moradia ou abrigo, e redes de
pertencimento como fatores bases para a caracterizacdo dos fendbmenos que envolvem a

natureza e as mudancas do perfil da populacdo de rua.
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Redes sociais e a forma de vinculagédo sdo os recursos fundamentais que déo significado ao
uso feito de todos os demais. Como se inserir num grupo, qual a duracdo e confianca
possivel em cada vinculo, qual a elegibilidade do individuo para ingresso, quem é excluido,

guem tem mais companhias, quem esta mais sO vivendo nas ruas.

O pressuposto do exercicio das redes de protecdo microscéopicas abordadas € que, ainda que
alternativas, ndo sdo excludentes das que vinculam os individuos ao espaco, a cidade, a
nocdes e crengas coletivas. Ha comunicabilidade de valores e formas de classificagdo que,
por meios engenhosos, aproximam segmentos sociais distantes, ainda que por todos
indicadores objetivos ocupem posicOes afastadas nos extremos da desigualdade. Entre os
gue vivem nas ruas a sobrevivéncia depende da desenvoltura em interpretar e responder
expectativas e medos das outras classes ou grupos e de se posicionar em relacdo a eles em

proveito proprio.

O que mais se destaca na pericia do homem da rua como interpretador é a intensidade com
que essa pratica se faz necessaria diariamente. Quando redes de protecdo abrangentes e
ontoldgicas ndo vigoram, outras redes tém de ser pactuadas ou atualizadas a todo o
momento. A férmula que explica a eficiéncia das redes sociais na rua envolve, portanto,
comunicabilidade, capacidade de lidar com chances escassas de representacdo politica,
operar com formas de classificacdo eficazes e medir quotidianamente chances de

sobrevivéncia.

Um episodio exemplifica a forma de operacgéo das redes e algumas de suas caracteristicas.
No inverno anterior a pesquisa de campo de 1999, um depoimento foi dado em
circunstancias incomuns para uma pesquisa com populacdo de rua. Esse publico mais
facilmente esquivo que disponivel raramente se oferece ao pesquisador e pede uma
entrevista. Entretanto, foi o que ocorreu quando a pesquisa deveria acessar expressoes e
referéncias subjetivas de quem passou pela vida nas ruas. Apds gravar entrevista com um
“educador de rua” que fora menino de rua na area onde sua ONG fazia plantdo, na praia de
Copacabana, um rapaz pediu veementemente para ser entrevistado. Eram 20 horas e o

grupo, formado pelos educadores da ONG e meninos atendidos, comecava a se dispersar.
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A entrevista ndo agendada foi bem vinda e seguiu mais ou menos 0 mesmo roteiro sobre
causas, problemas e perspectivas de mudanca que compunham as perguntas ao ex-menino
de rua que mudara seu status e se tornara um incluido. O entrevistado voluntario se
apresentou como Osvaldo Da Rocinha. Como é comum, sua denominagdo adota um nome-
apelido que é eficiente para facilitar ingresso a alguns grupos e temor a outros, entre 0s
meninos de rua. Como um sobrenome medieval, a alcunha que acompanhava e as vezes
substituia o pré-nome de Osvaldo dava sua origem e de certa forma sua identidade,
trajetoria em seu pertencimento primario, a favela da Rocinha, que se estende entre Gavea e
Sdo Conrado. Em contrapartida me tratava como “tio”, codigo genérico para todo
transeunte, turista, ou carioca distante do seu grupo social e que pode de alguma forma ser
chamado a contribuir. O sentido impresso ao tratamento normalmente varia da afetividade
forcada ao tom irbnico—ameacador. A entrevista ndo esperava aprofundar o significado da
forma de autodenominacdo ou de tratamento como categorias nativas. Mas foi impossivel
ignora-las da forma como foram apresentadas a mim por Da Rocinha. Suas respostas, sua
postura corporal, tudo pareceu de fato muito convencional ndo fosse sua excepcional
solicitude em falar sob a chuva num dia de inverno no vento Umido de Copacabana.
Respondia como se declinasse variagdes sobre um roteiro baseado na imagem do pobre-

trabalhador vitimado pelas circunstancias.

Meu interlocutor trouxe essa forma de classificacdo da pobreza reconhecida por pobres
como elemento de identidade e pelos ndo pobres como recorréncia (Zaluar, 1982) para
forcar uma coincidéncia entre o que interpretava ser minha visdo e o que garantiria sua
confiabilidade. Seu desejo de trabalhar, sua aversdo ao crime, sua esperan¢a de mudar sua
condicdo, o desenhavam como um personagem excessivamente passivo para alguém

alegadamente ha mais de cinco anos vivendo nas ruas e na pobreza pela vida toda.

Por achar que a entrevista provara que Da Rocinha fazia uso de preconceitos que ele
manipulava a seu favor, resolvi interromper a gravacdo depois de cerca de trinta minutos.
Fora de registro gravado expliquei o propdsito do meu trabalho e minha intencdo de nédo

julgar moralmente os atos de quem vive na rua. Disse que desconfiava de que suas
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respostas eram feitas de forma a me causar piedade e a justificar o que os “tios”
normalmente reprovam por falha moral e opc¢éo individual dos meninos de rua. Protestei
ainda quanto ao tratamento “tio” que soava estranho e ndo atingia nem precisava atingir o

seu proposito de me enternecer.

Da Rocinha riu. Dai em diante um outro personagem se mostrou. Outra comunicacao foi
possivel e ele me esclareceu 0 uso que podia fazer de sua imagem e também da minha
posicdo como entrevistador “externo” as ruas. O rapaz me explicou que fizera dezesseis
anos e que o grupo com que costumava dormir e roubar se destacara dele. Mais corpulento
e proximo da idade penal que os demais meninos do grupo, Da Rocinha passara a chamar a
atencdo para 0 grupo de meninos em que estava. Sua presenca destoante no grupo mais
jovem frustrava a estratégia de conseguir ajuda dos transeuntes pela compaixdo. Um
adolescente proximo aos dezoito anos tende a gerar medo. Sua condi¢cdo de membro mais
velho foi a origem de sua exclusdo. Mas ndo de seu isolamento. O rapaz passou a assaltar
turistas e a furtar banhistas na praia. Foi pego algumas vezes e a repressao inicial evoluiu
para um pacto com o policial militar responsavel por aquela area. Foi-lhe permitido roubar,
desde que o fizesse longe da cabine da Policia Militar e se parte do ganho fosse dado

regularmente ao policial que ficava na cabine.

Com o tempo a licenca para roubar tornou-se um novo compromisso e Da Rocinha disse
gue precisava ganhar diariamente uma quantia determinada para oferecer ao policial ao fim
da sua ronda. Passou a eleger as vitimas de roubo entre os turistas. Para demonstrar sua
pericia, disse-me a cotacdo do dolar para aquele dia. A informagdo mostrou-se precisa
guando pude confirma-la. Em seguida, explicou-me o motivo por ter me abordado. N&o
havia conseguido dinheiro bastante para dar ao policial que vinha cobra-lo naquele
momento. Havia me visto com o gravador entrevistando o educador de rua e achou que
fosse uma entrevista jornalistica. Aproximou-se como forma de manter afastado o policial

que acabou por ir embora, adiando sua cobranca e o possivel castigo.

Foi uma decisdo rapida que se baseou em interpretacdo de valores comunicaveis e

imediatamente eficazes. Desfeitos os artificios iniciais, Osvaldo Da Rocinha disse que na
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verdade ndo tinha esperancas de sair das ruas. Explicou que sua garantia era a faca que
mantinha enterrada junto a um coqueiro na areia da praia. Nao achava que viveria muito.
Agradeceu pela ajuda que involuntariamente lhe proporcionei, aproveitou para criticar
jornalistas “faceis de enrolar”, policiais violentos e se dispds a me acompanhar até o ponto
de 6nibus para garantir minha seguranca na area. Ainda que exagerasse nesse aspecto, a
mensagem estava dada. Seu propdsito € ser reconhecido pela identidade A ou B ou

semelhantes, desde que alguma comunicacdo fosse possivel.

No ano seguinte soube por uma assistente social da ONG que me levara ao local que Da
Rocinha foi morto com tiros no rosto. Seu corpo amanheceu na areia da praia sem suspeita
do assassino e sem testemunhas. O fato ndo foi noticiado nos jornais, mas nao deve ter
ficado desconhecido para quem vive nas ruas de Copacabana. Da Rocinha estava
perversamente incluido na rotina das ruas. Quando a idade o fez se destacar do grupo, sua
vulnerabilidade restringiu suas chances de se proteger. No isolamento nédo se vive. E até
para perceber e se antecipar ao perigo do isolamento é preciso conhecer as regras que

garantem a vigéncia das redes.

Esse tipo de pericia, que envolve interpretacdo e estratégia, que 0os meninos de rua chamam
de *“viracdo” foi observada inumeras vezes durante a pesquisa de campo. Esteve presente
nos recados que 0s entrevistados mandavam espontaneamente ao fim dos questionarios e na
negociacao das entrevistas. Foi também importante para definir o perfil de entrevistadores

que deveriam ser igualmente conhecedores da linguagem das ruas.

Na teoria social brasileira, os estudiosos da pobreza somam as criticas a teoria da cultura da
pobreza interpretagdes sobre a natureza do significado da pobreza na cultura nacional.
(Valladares, 78). Ainda que ndo se isolem em torno de uma cultura propria, os pobres
sabem se valer da pessoalidade, da simpatia e da antipatia que despertam nos outros. Essa
ligacdo afetiva que destaca, exclui ou favorece individuos, é uma linguagem comunicada
entre pobres e ndo pobres. A excluséo ndo significa isolamento social ou de producéo de

valores sociais especificos.
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“O problema é que, ao focalizar a dindmica cultural brasileira, acaba-se por pensar as relagdes entre classes

subalternas e as dominantes segundo os termos gerais do “paternalismo”, ‘personalismo’ e ‘individualismo’,
perdendo-se de vista as tensdes e conflitos entre elas que se manifestam também nos usos e reinterpretacdes
das mesmas tradi¢des culturais, bem como a possibilidade de estarmos ndo diante de uma “opgéo” cultural
cristalizada e arraigada nos hébitos da populagdo pobre, mas sim de estratégias para canalizar recursos
possiveis dentro do quadro institucional em dado momento histérico”.

(Zaluar, 1982)

Sendo assim, o pobre ndo pode ser um “outro” distante. Suas opg¢des variam de acordo com
0 que cabe entre ser ameacadoramente proximo e ser desgracadamente visivel. A
invisibilidade completa e ininterrupta ndo € opcdo. Nas grandes cidades isso sequer é
possivel. A possibilidade de explorar uma dada situacdo comunica a pobreza a essa situacao
cultural, institucional, politica como estratégia. A exploracdo da caridade publica requer
uma certa visibilidade da pobreza como desamparo, por exemplo. A necessidade de
permanecer nas ruas poder requerer discricdo. A populacdo de rua se torna perita na
negociacdo de sua visibilidade, jogando com tracos culturais que favorecem a esmola,
ligando o pedinte ao doador, 0 mesmo passo que afasta esse pobre da pauta publica como
merecedor de direitos.

As estratégias dos pobres para canalizar recursos possiveis estdo em consonancia ainda,
com o plano institucional da politica assistencial. Isto se reflete na sobrevida dos
populismos e clientelismos que limitam ou se valem da politica de assisténcia de forma a
reforcar maneira tradicional de relacdo entre as classes. A populagédo de rua interpreta e
responde a este cenario, como nas vezes em que estratégias de sobrevivéncia imediatas

devem ser mantidas ou atualizadas no cotidiano.

A condicdo de desprovimento da populacdo pobre de rua contém ainda a dimensdo da
vulnerabilidade civil. O status publico do problema é mascarado pelos julgamentos
pessoais ou pela crenca de que a pobreza é geradora de personagens sem conexdo com
cddigos sociais ou dinamicas econémicas que fazem sentido na sociedade abrangente. ,Este
é, possivelmente , um ponto em que as reacfes da auto-visdo do pobre em um cenario

cultural de grandes distancias sociais se liga as caracteristicas abarcadas pelo conceito de
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underclass. Em especial, aquela que evidencia conflitos nos mecanismos de incorporagéo

social.

A nocédo de subclasse evidencia a ameaca de que o sistema social potencialize a exclusdo
em relacdo a direitos e recursos de cidadania. A existéncia de subclasses denuncia a
inaptiddao da ordem social em prover garantias mesmo aos ndo pobres. A existéncia dos
excluidos ilustraria um estado terminal de uma falha nos mecanismos de incluséo. Pelo
trabalho, pelas redes de protecdo estatal, pela ética, entre outras. Do interior da pobreza
nas ruas ndo surgem boas novas quanto as restituicdes da capacidade inclusiva da
sociedade. Mas, tampouco se pode observar isolamento ou inércia como a regra que defina
0 que é o fendmeno da pobreza nas ruas. Se a populacdo integra uma forma de underclass,

ela se reproduz pelos meios de incluséo perversa mais que pela excluséo total.

5.1 Trabalho, acesso a recursos e gastos na rua

A pesquisa de campo mostrou que 0s maiores niveis de ganho encontram-se entre 0s
trabalhadores que puderam se dedicar a uma atividade principal especifica na rua®*. A rua
é espaco de grande variacdo no cotidiano, como vimos. A adocdo de rotinas nomeadas
como trabalho ou a especializacdo em certas ocupacdes mais recorrentes pode ser uma
forma de maximizar a exploracdo de recursos que a rua oferece, além de organizar a vida
em um cotidiano de exposi¢cdo a riscos constantes. O trabalho nas ruas é voltado a
necessidade de obtencdo de renda, mas também tem resultados na organizacdo da
sociabilidade entre os que vivem nas ruas a partir de rotinas e divisao de trabalho. E o ponto
em que o exemplo da familia entrevistada na praca préxima ao Maracana se conecta com 0s

dados que quantificam as atividades.

A distribuicio da oferta de recursos orienta a localizagdo dos pobres de rua pelas areas. E o

que mostra a tabela a seguir:

24 . o . . .. A s ,
Os ganhos registrados sdo resultados de periodos diversos de atividade nas ruas. Esta referéncia é

importante, uma vez que consideramos todos 0s que passam pelo menos uma noite nas ruas. Para alguns, este
periodo pode ser suficiente em vista das caréncias a serem atendidas e em vista dos riscos que a rua traz.
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Tabela 28:

Localizacdo para obtencdo de conjuntos de recursos pagos (apenas respostas validas)

Paga por
N&o paga comida roupa Remédio | Comida Comida Roupa e Comida, Total
nada e roupa e remédio | Remédio roupa e remédio
S.Gongalo/ 1 1 - - - - - - 2
Alcantara (50%)® (50%) (100%)
04%)° | (11%) (0,4%)

RegIdo I na Norte 70 2 7 2 11 5 1 1 130
(53,8%) (16,9%) (5,4%) (1,5%) (8,4%) (3,8%) (0,7%) (9,2%) (100%)
(28,8%) (24,4%) (38,9%) (15,4%) (18,3%) (50%) (50%) (19%) (26%)
Zona Oeste 11 4 - 3 9 1 - 2 30
(36,6%) (13,3%) (10%) (30%) (3,3%) (6,6%) (100%)
(4,5%) (4,4%) (23%) (15%) (10%) (3,2%) (6%)
Zona Sul 38 23 1 5 10 1 1 12 91
e 2% ,1% 9% () , 1% 1% ,2% 0

(41,7%) (25,2%) (1,1%) (5,5%) (11%) 1,1% 1,1% 13,2% 100%

,0/0 , 00 ,00 , o0 () 0 0 () 2%
(15,6%) (25,5%) (5,5%) (38,5%) (16,7%) (10%) (50%) (19%) (18,2%)
Centro do 86 22 6 2 19 1 - 20 156
Rio (55,1%) (14,1%) (3,8%) (1,3%) |  (12,2%) (0,6%) (12,8%) |  (100%)
(35,3%) (24,4%) (33,3%) (15,4%) (31,8%) (10%) (31,7%) (31,3%)
Niteroi 16 10 3 - 4 1 - 10 44
,070 , 170 ,070 ,17/0 070 (Y0 0

36,3% 22,7% 6,8% 9,1% 2,3% 22,7% 100%
(6,6%) (11,1%) | (16,6%) (6,7%) (10%) (15,9%) (8,2%)
Caxias 4 3 1 - - - - 3 11
(36,3%) (27,3%) (9,1%) (27,3%) (100%)
(1,6%) (3,3%) (5,5%) (4,8%) (2,2%)
SJ Meriti 2 2 - - 3 - - - 7
(28,6%) (28,6%) (42,8%) (100%)
(1,0%) (2,2%) (5%) (1,4%)
Nildpolis 8 1 - 1 4 - - 3 17
(47%) (5,9%) (5,9%) (23,5%) (17,6%) (100%)
(3,3%) (1,1%) (7,7%) (6,7%) (4,8%) (3,4%)
N.Iguagu 7 2 - - - 1 - 1 11
(63,6%) (18,1%) (9,1%) (9,1%) (100%)
(2,9%) (2,2%) (10%) (1,6%) (2,2%)
Total 243 90 18 13 60 10 2 63 499
(48,7%) (18%) (3,6%) (2,6%) (12%) (2%) (0,4%) (12,6%) |  (100%)
(100%) (100%) (100%) | (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%)

& Percentual em relagdo a linha.
® Percentual em relagéo a coluna.
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Na tabela acima estdo em destaque as areas em que é possivel ndo pagar por recursos. A
prestacdo de servigos ou a venda de produtos diversos na prépria rua € o que concentra o

maior contingente. Esta categoria também tem grande variacdo de ganhos alegados.

Considerado o total de respostas validas podemos observar que 48,7% ndo pagam por
nenhum dos recursos investigados. Este grupo ndo depende de atividade fixa para ganhar

dinheiro com o propdsito de comprar comida, roupa ou remédio nas ruas.

A inatividade total ou esporadica é complementada pela rede de apoios e pela cata de
comida, por exemplo. Centro, zona norte e zona sul da capital sdo os pontos em que ha
maior oferta de recursos que ndo precisam ser comprados. A frequéncia a estas areas esta

naturalmente associada a esta “facilidade”.

A cata de latas de aluminio mereceu destaque das demais atividades realizadas na rua. Por
ser freqientemente uma atividade formalizada e organizada por cooperativas, se mostra
inserida em um esquema de organizacdo de trabalho e definicdo de precos especializada.
Além disso, a atividade de reciclagem cria uma ponte importante entre a economia das ruas
e a economia formal da industria que reutiliza materiais. Esta atividade que liga os
trabalhadores por conta propria ou cooperativados da rua ao setor de servi¢os e da indUstria
vem se destacando no Brasil®.

A atividade de coleta de materiais reciclaveis é rentavel. Entre os catadores, 45,6%
recebem entre R$5,00 e R$20,00 diarios. Comparativamente, 52,9% dos que vendem ou

prestam servigos nas ruas estdo na mesma faixa de ganho.

A cata de latas de aluminio é estimulada por redes de captacdo de material reciclavel em

"empresas e projetos governamentais. Neste caso, o destaque vale menos pelo significativo

> _Desde os anos noventa, o Brasil vem se destacando como o pais que mais recicla aluminio. Nas grandes

cidades brasileiras o trabalho ligado & reciclagem envolve familias inteiras. E o que tem sido apontado por
ONG:s e instituicBes governamentais como a central de Noticias dos Direitos da Infancia e da Adolescéncia:
http://www.ciranda.org.br/2004/noticiafull.php?mode=ver&id=206
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valor da atividade que pela possibilidade de geragdo de lagos comunicativos entre os que
estdo na rua e a formalidade. No entanto, é dificil mensurar o quanto a atividade poupa as
industrias com a economia de material reciclado. Assim, uma rede quase invisivel de
trabalhadores de rua esta sujeita a uma caracteristica tipica dos trabalhadores “incluidos” do
setor de servigos descritos por Offe (1989): a dificil definicdo do produto de seu trabalho,
uma vez que sdo facilitadores de processos e poupadores de custos. Isto sugere que as
transformacdes que distanciam o sentido do trabalho atual daquele comum na economia

industrial atravessa fronteiras entre incluidos e excluidos.

Naturalmente a populacdo de rua compete pelos espacos onde material reciclavel pode ser
encontrado. As credenciais de ingresso nos grupos de catadores reconhecidos pelas
cooperativas ou na informalidade das ruas obedecem as caracteristicas mais freqlientemente
apontadas pela populagédo de rua para designar um possivel parceiro na rua: “trabalhador”,
“de confianca”, “esforcado” “honesto”, “respeitador” sdo as designacfes béasicas que
permitem o ingresso confiavel a um grupo. Ndo diferem do que poderia ser valorizado
numa entrevista para obtencdo de emprego fora da rua. I1sso sugere que a rua reproduz as
referéncias que participaram da trajetoria de seus personagens. Ou ainda, se ndo viveram no
mundo do trabalho formal, aprenderam a valorizar esses atributos ou discursos para se
comunicar com estratos nao pobres e negociar formas de incluséo. As atitudes sdo voltadas
ao proposito de destacar que a verdadeira vocacao ndo € a da mendicancia, uma vez que 0s
ganhos dos que sdo exclusivamente pedintes e seu perfil ndo sdo subjetivamente

valorizados pelos que se chamam de “maloqueiros”.

O significado da referida expressdo foi descrito algumas vezes pelos informantes como
referente a quem se esconde — “se maloca” — ou esta abrigado precariamente. O malogueiro
é trabalhador irregular sem ocupacéo fixa. Mesmo quando ndo trabalha ou vive de doages
esta personagem se esforca para destacar a presenca de planos para o futuro e a
transitoriedade que pretende que sua situacdo de rua tenha. Se ndo consegue dinheiro, o
maloqueiro ao menos opera defensivamente, evitando ser confundido com o “mendigo”. O
mendigo é aquela referéncia simbdlica que descreve aquele de quem ndo se pode esperar

confianca. E um ponto em que o medo da pobreza violenta ou incivilizada comum aos que

160



estdo fora da rua se encontra com o medo de maloqueiros e trabalhadores de serem

classificados como incapazes sociais.

Vadio é tudo o que ndo se pode parecer quando se vive das ruas. Os que estdo na rua sabem
disso. Essa é uma imagem a ser evitada para 0s que estdo dentro ou fora da pobreza. Mas a
situacdo encontrada nas ruas mostra que essa abnegacao pelo valor moral do trabalho vai do

simbolico as estratégias concretas.

A renda de quem esta na rua é significativamente maior em média que a que vale para
alguns dos estratos de pobreza fora da rua. Isso pode sugerir a profissionalizacdo da
mendicancia, mas a relativa baixa afluéncia de pobres para as ruas sugere gque nao é tdo

facil assim ser um maloqueiro rentavel.

O significado desses ganhos deve ser ponderado em vista de uma caracteristica importante

da economia das ruas: a baixa monetariza¢ao do consumo.

5.2 Moradia na rua : comunicagao e isolamento

N&o costuma haver duvida de que morar na rua seja uma condi¢do abaixo dos padrdes
minimos de subsisténcia sustentados pelas garantias de uma sociedade civilizada. A rua
como moradia permanente evidencia a faléncia de todas as formas de politicas sociais
relacionadas a assisténcia e a promocédo da independéncia dos mais pobres. Tais politicas
enfocam preventivamente ou ndo as causas admitidas para o deslocamento de pessoas
pobres para areas em que exercem estratégias de sobrevivéncia. Mas ha algumas
peculiaridades nesse deslocamento. Em primeiro lugar, ndo ha uma concentracdo de
domicilios como acontece em favelas ou com a ocupacdo de prédios abandonados, por
exemplo. Em outras palavras, a rua disponibiliza os pobres para assumirem publicamente

sua vulnerabilidade e oferecerem também seu perigo. Enquanto a sociedade urbana
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aprendeu a reconhecer na favela o espaco que concentra o0 vicio, a auséncia da lei, a
insalubridade, a pobreza na rua estende essas caracteristicas anti sociais para a regido de
contato entre pobres e nao pobres, entre abrigados e desabrigados, entre trabalhadores e
vadios. A inquietagdo com a presenca da populacdo de rua € tdo grande quanto maior o
contingente e maior a permanéncia de miseraveis nas ruas. Ndo é sem motivo que as
principais perguntas relacionadas ao tema nos debates publicos sejam quantos sdo 0s

desabrigados e por que perdem vinculo com moradia fixa.

A moradia é uma entre diversas possibilidades de uso da rua. A ocupacao de vias publicas
para abrigos improvisados ou para mero pernoite é indissociavel dos demais planos de uso
da rua para ganho de dinheiro, comida, roupas, remédios e demais recursos que fora da rua
seriam mais escassos para 0s miseraveis. As estratégias se desenvolvem baseadas na
manipulacdo da visibilidade da presenca do pobre nos pontos de comunicagdo com outros

segmentos sociais.

As areas em que cada estratégia se apresenta sdo pontos de comunicacao entre a pobreza e
0 restante da sociedade, dai ndo serem dadas aleatoriamente. O mapa da ocupacao das ruas,
para atividades ou descanso mostra um mapa da segmentagédo social da pobreza. O mapa
dos recursos € parte do conhecimento pratico dos agentes. A populacédo de rua reconhece e
nutre versdes pragmaticas sobre a visdo que se tém deles, responde e prople posicdes

comunicantes.

Uma familia de pedintes do Largo do Machado exemplifica essa comunicacdo. Diariamente
chegavam de énibus a porta da igreja de Nossa Senhora da Gléria e ali se caracterizavam
para pedir. O homem punha um chapéu de palha, guardava os sapatos em uma mochila e
sentava-se na calcada da igreja. A mulher também guardava os calcados, cobria a cabeca
com uma fralda e sentava-se ao lado de seu companheiro tendo nos bragos uma crianga que
ficava despida até o fim da missa das seis, quando a familia se retirava. A caracterizacdo da
familia rural é tosca, mas eficiente. A rotina com que frequientam o local para obter esmola
mostra a eficacia que resulta da composicao entre o espago da igreja, a ocasido das missas

que dao temporalidade ao expediente, a confianca de que suas roupas e postura encontram
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resposta positiva do publico de que se pretende cativar a piedade. A comunicacao simbdlica
é evidente. Um grupo aparentemente passivo propde uma forma de dialogo com o0s
transeuntes, que € cheia de conceitos tacitamente compartilhados, tais como o da
importancia moral do nucleo familiar formado por homem mulher e filho. Se algum olhar
menos condescendente puder ser dirigido aos adultos hé a inocéncia e vulnerabilidade da
crianca que estd sob sua fragil protecdo. A sensibilizacdo religiosa também marca a
concentracdo de um publico predisposto a reconhecer e responder aos estimulos da pobreza

digna de piedade.

Outra crenca comum nas elites envolvida nesse episddio ¢ o da origem rural dos pobres
urbanos (REIS, 2000). Origem essa que supostamente ratifica as distancias sociais que
provém de uma alegada perversidade estrutural. As elites da sociedade brasileira e sua
capacidade de formacdo de opinides cristalizaram uma versdo sobre a desigualdade
aparente nas cidades como um problema exdgeno ao meio urbano e movido por poderosas
forcas estruturais, entre as quais a inaptiddo do Estado em efetivar suas politicas. A
resultante pratica no caso apresentado acima € a comunicacdo entre a crenca da elite
brasileira, adotada e difundida na percepcdo do senso comum e devidamente interpretada e
convertido em recurso para sobrevivéncia do segmento diametralmente oposto as elites na

sociedade.

“ Na verdade, a descoberta [crenca recente na reforma agraria] ndo chega a surpreender se avangarmos um
pouco mais na analise do discurso das elites. Quanto mais 6bvios os problemas sociais nas areas mais
urbanizadas, mais aqueles que se sentem afetados por tais problemas apostam na volta dos migrantes pobres
e miseraveis para o campo.”

(Elisa Reis. Percepces da Elite sobre pobreza e desigualdade — Revista Brasileira de Ciéncias Sociais — Vol
15 no. 42, 2000)

Por essas peculiaridades os usos da rua para as atividades de sobrevivéncia ou para moradia
entre os pobres precisam ser lidos a partir dos desdobramentos dos recursos projetados em
cena pela possibilidade de reconhecimento do sentido das causas da ida para as ruas. Os
fatores radicados na origem pobre, no desemprego, na desunido familiar sdo tdo

importantes quanto as versbes e imagens comunicadas entre pobres e ndo pobres na
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manutencdo das rotinas da populacdo de rua. Fatores de fixacdo econdmicos e simbdlicos,
além dos fatores causadores dos usos da rua dao o tom do que ¢ a sociabilidade nas ruas e

de como a pobreza interage com o espaco, conferindo seu significado.

Morar na rua é uma variante das possibilidades oferecidas pelo espaco. O que significa
morar na rua como uma rotina é portanto, diferente e até independente do que causa a ida
para a rua. Na pesquisa de campo ndo foi encontrada causalidade significativa entre 0s
motivos de ida para a rua e as estratégias de sobrevivéncia. Mas a relagdo é explicativa
entre tempo de experiéncia na rua e atividades principais exercidas. O tempo de “pratica”
amplia as possibilidades de ganho dos pobres no reconhecimento de uma atividade. Essa
relativa seguranca é o diferencial entre os fatores de expulsdo da residéncia e os fatores
atrativos que geram garantias com o tempo. Coerentemente, 0os dados mostram que nos
diferentes perfis € comum que 0s que moram na rua ja a utilizassem antes da saida
definitiva da residéncia para exercer alguma atividade para seu sustento ou
complementacdo de recursos por doacdo ou esmola. I1sso sugere que o0 processo de fixacéo
do pobre a rua como moradia permanente pode ser uma funcdo da eficiéncia e do retorno

propiciado pela fixacdo das ocupagdes exercidas na rua.

5.3 Populacéo de rua ndo desabrigada: a pobreza na Rua

Parece contraditorio chamar segmentos da pobreza de populacdo de rua abrigada.
Entretanto, a variedade de expedientes utilizados pelos pobres para sobrevivéncia
particulariza a experiéncia da populacdo de rua do Rio de Janeiro permitindo que essa
distincdo faca sentido. Politicas sociais e mesmo leituras moralistas por parte da populacao
pedem a diferenciacdo dos miseraveis. E comum na retdrica dos agentes de politicas
publicas a alegacdo das diferencas substantivas entre a pobreza de rua e a pobreza na rua. A
primeira compreendida como cronica, a segunda como circunstancial. O que se trata é de
principios taxonémicos do pobre em vista das possibilidades de recuperacdo ou “retorno” a

atividades socialmente mais aceitas. Este seria um desdobramento contemporaneo da
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distincdo tradicional entre pobres merecedores e pobres viciosos. A questdo de fundo é
sobre qual é o publico elegivel por algum critério de justica, para receber os limitados

recursos da sociedade em seu beneficio.

Ac0es preventivas, assistenciais e ag0es coercitivas se ramificariam em decorréncia dessa
distingdo entre quem ja se deixou absorver pela rua e seus maleficios, e quem ainda nédo
dissipou completamente os vinculos com a casa, a familia e o trabalho socialmente
reconhecido. A sugestdo aqui é a de imprimir uma outra temporalidade ou um continuum,
entre o conjunto das estratégias e recursos obtidos nas ruas e a fixagdo permanente como
uma caracteristica que difere um segmento importante da populagédo de rua atual de perfis

verificados no passado.

Em uma das raras pesquisas abrangentes, Stoffels (1977) descreveu aquilo que pode ser
percebido como padréo tradicional de ruptura de vinculos domésticos e ingresso na situacdo
de rua. Em condicGes atuais, a busca de dinheiro ou de bens € estratégia comum entre
aqueles que ndo estdo permanentemente nas ruas. A rede de catadores e biscateiros que
prestam servigos nas ruas esta disponivel mesmo para os que ndo pernoitam nas ruas. O
grau de necessidade material, aliada a fraqueza das redes de apoio, define o processo pelo
qual a rua passa de complementar no atendimento as caréncias a condicdo de base

fundamental de recursos.

5.4 Mobilidade espacial em vista das estratégias

A ilustragdo fornecida pelos dados estabelece padrdes geogréficos de ocupacdo do espaco
urbano mais que descricdes meramente quantitativas. O que se buscou destacar foi a
mobilidade dos informantes a procura de recursos num periodo em que determinadas areas
da cidade séo convertidas em dormitérios ou pontos de concentracdo, ndo raro para grupos

de 20 ou mais individuos.
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A noite representa um contexto especifico na ecologia da pobreza urbana do Rio de Janeiro.
O universo pesquisado apontava pequenos grupos ou individuos autdnomos dispersos pelas
ruas quando considerados ao longo do dia. A noite o quadro muda. Focalizando as
informagdes vemos que a protecdo em agrupamentos € a estratégia empregada. Logo, é de
se esperar que um forte sentimento de grupo caracterize a populagdo que, de dia, parece
dispersa. Este fator deve ser levado em conta no que se refere a possibilidade da oferta
publica de servicos de abrigo para familias e grupos precisar dialogar com habitos
desenvolvidos pelas estratégias coletivas de sobrevivéncia. Isto é, familias e individuos que

dividem o mesmo espaco precisardo adquirir uma nova rotina em dormitérios individuais.

E possivel que esta conversdo encontre resisténcia por parte do publico a ser cliente dos
hotéis populares, uma proposta recentemente discutida no Rio de Janeiro e implementada
em alguns pontos do cento da cidade.. Ou mesmo, que parte da demanda nédo seja atendida
num primeiro momento por receio da populagdo de rua em perder vinculos de protecdo que

0s acampamentos de pernoite coletivo oferecem.

Areas como o Aterro do Flamengo e o Ceasa sd0 mais de que abrigo. Se destacam como
locais de prostituicdo masculina, feminina e infantil, sobretudo na madrugada. Em comum
tém o fato de serem pontos de transicdo, locais por onde a populacéo que néo vive das ruas
pode frequentar de passagem preservando o anonimato e sem necessidade de interagir
profundamente com nenhum grande conjunto de interlocutores. As areas expressas S&o0
ainda pontos em que a visibilidade é reduzida pela velocidade pela qual se transita. O
Ceasa, um local que concentra armazéns e venda de hortifrutigranjeiros no suburbio da
cidade ,proximo a via que liga o Rio a Sdo Paulo é outro ponto de ligacdo. Freqiientado por
caminhoneiros, transportadores e trabalhadores informais temporarios € um local que
recebe um puablico “ndo enraizado”.  Estdo ali para uso e passagem, como em um
entreposto. E |4 encontram uma populacdo de rua que se protege e se favorece das

caracteristicas especificas do espaco.

A presenca na rua tambeém exerce atracdo como alternativa de acesso a servicos ou

possibilidades de ganho em estratégias de sobrevivéncia de populacbes néo
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necessariamente sem teto, que comumente ndo sdo consideradas em estudos sobre o tema.
De forma correlata, procurou-se identificar as rotinas espago-temporais praticadas pelas
populacbes de rua, em que pesam os perfis étnico, etario e familiar, origens, as diferentes

demandas, as intensidades desiguais de caréncias e de acesso a recursos.

A analise da distribuicdo espacial dessa populacdo na area metropolitana da cidade do Rio
de janeiro objetivou mapear 0s recursos ou rotinas que possam ser atrativos, que
concentrem e que determinem a fixacdo e circulagdo da populagéo de rua do Rio de
Janeiro. Em sintese, a pesquisa objetivou identificar recursos, mensurar a ordem de

grandeza de cada perfil da populacao de rua e distinguir caréncias desiguais.

Destacou-se a surpreendente fixacdo da populacdo de rua aos locais de origem. Sd80 menos
moveis pela cidade do que se imagina. Ainda que recursos possam ser conseguidos através

de um roteiro que cobre varios bairros.

Os pontos de origem em que se trabalha e fixacao para pernoite sdo relativamente préximos
ou mesmo dentro do mesmo bairro. Consideradas as zonas a circulagdo é pequena. Para 0s
que estdo permanentemente nas ruas ou pernoitam a imobilidade entre as zonas da Regiéo
Metropolitana chega a mais de 80%. O fluxo da periferia para a capital € insignificante em
relacdo a fixacdo que acontece nas areas periféricas. Este fato desafia argumentos comuns
na administracdo publica sobre a origem majoritariamente periférica, sazonal é moével da
pobreza de rua. Esta argumentacgdo pressuple que as areas centrais da capital ndo “criam” o
problema, mas sdo invadidas por ele. As consequéncias desta perspectiva, quando aplicada
a administracdo da assisténcia é a configuracdo da populacdo de rua como um segmento
ainda mais invasivo, cujas origens tém raizes fora do espaco fisico da cidade, tanto quanto
do seu espaco simbolico.
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Tabela 29:

Regides de trabalho x Regides de descanso ao longo do dia

Regido onde dorme na rua

S.Gongalo | Zona |Zona |Zona |Centr | Niter6i | Caxias |SJ Nilépoli | Nova | Tota
Alcéantara | Norte | Oeste | Sul 0 Meri | s Iguac ||
do ti u
Rio
S.Gongalo/ 00 2 2
Alcéntara
Regido | Zona Norte 57 1 1 4 8 3 74
em que | Zona Oeste 22 23
tem Zona Sul 9 62 7 78
ativida | Centro do 4 6| 95 3 108
des Rio
Niterdi 1 2 25 28
Caxias 2 3 5
SJ Meriti 6 1 7
Nilépolis 7 8
N.Iguagu 9 9
Total 1 78 23 70 110 28 12 4 7 9| 342

O quadro acima mostra as regiGes por onde os individuos circulam ao longo do dia e

aquelas em que se fixam para dormir. E importante lembrar que ndo se dorme

necessariamente a noite. Se considerarmos que o periodo de sono é a hora mais vulneravel

do dia desta populacdo, podemos supor que as areas escolhidas sdo consideradas as mais

seguras.

A proximidade das areas freqlientadas em periodo de atividade demonstra um aspecto das

estratégias de sobrevivéncia da populagdo de rua que pode ser explicado pela necessidade

de demarcar territério pela presenca fisica mesmo quando ndo estdo em atividade. A
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localizacdo dos pertences proximos aos pontos por onde circulam e dormem é coerente com
esta hipotese. De forma conexa, ampliar a area de atuacdo ao longo do dia dificulta a
guarda destas areas contra individuos ou grupos gque pretendam concorrer com 0S recursos
ali localizados. As condigOes de acesso transporte para viagens mais longas séo reduzidas
para esta populacéo.

Aqueles que possuem referéncia domiciliar precisam conciliar os retornos eventuais as suas
residéncias com a necessidade de guarda dos territérios onde se abrigam ou trabalham. Em
linhas gerais, ha territérios demarcados para além dos quais é considerado perigoso
circular. Isto acontece por que fora do bairro ha grupos rivais que repelem a concorréncia
pelos recursos. Ha relacdo possivel entre a fixacdo territorial, como em bairros ou em
zonas, e o nivel de cooperacao possivel entre 0s grupos em que os individuos se inserem na

rua.

Durante o trabalho de campo observamos que 0s grupos se mantinham em um perimetro

restrito. Isto se verificou em diferentes horarios com poucas variagoes.

5.5 Estratégias e Subgrupos da Rua

O objetivo nesta se¢do é apontar os fatores que possuem associacdes relevantes e que
estruturam as comunicag¢des comuns a todos os grupos de rua de forma a destacar variagoes
em sua utilizacao.

E relativamente raro que um morador de rua de longa data viva permanentemente isolado.
Mesmo quando h& doenca mental ou quando o adolescente sai do grupo devido a
proximidade da idade penal, contatos regulares séo rotineiros. Isto ocorre por que mesmo
que o individuo ndo aponte um companheiro de estratégia de sobrevivéncia ou alguém que
compartilhe os mesmos espacgos de pernoite, ha interacfes diarias entre aqueles que atuam
na mesma area, quer se identifiguem como grupo, quer se reconhecam como “vizinhos”.

As estratégias mostram que ha uma necessidade constante de reafirmar o direito legitimo
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sobre uma area e seus recursos. De fato, a maioria dos conflitos apontados entre populagdes
de rua como violentos dizem respeito a disputas pelos recursos de uma area.

Os lacos entre a populacdo de rua, mesmo envoltos em desconfianca, precisam ser reatados
a todo o momento. Este é um fenébmeno correlato a preocupacdo recorrente com a
seguranca ou com a violéncia praticada por outros individuos que estdo nas ruas®.
Confrontadas as respostas, aqueles que se preocupam com trabalho para obtencéo de
ganhos e seguranca, tendem a dar descri¢cbes mais detalhadas sobre quais as caracteristicas

de quem deve ser companheiro na rua.

Essa rotina de contatos envolve comunicacdes que podem ser superficiais, como a simples

tolerancia a aproximacdo de um novo individuo sob a mesma marquise ou do mesmo lado
da rua. Ou mais sofisticadas, como a negociagcdo para pertencer a um mesmo grupo de
recebedores de alimento regularmente distribuidos numa série de pontos da cidade por
organizagdes religiosas, ONGs e filantropos individuais.

Os contatos variam em sua forma e tempo de negociacdo em vista dos recursos a serem
partilhados ou perigos a serem evitados. A simples vizinhanga em um ponto que ofereca
oportunidade de abrigo ou esmola pode ser negociado. O tempo de negocia¢do ndo segue
nenhum padréo significativamente recorrente, mas € notorio o destaque que a populacao de
rua dd a caracteristicas pessoais ou morais que podem ser agrupadas nas categorias
capacidade de “saber se portar” e capacidade de “conversar”. A primeira faculdade diz
respeito ao potencial agregador dos valores apontados, a disposi¢do subjetiva de agir de
forma sociavel e cooperativa. A segunda se refere a capacidade de comunicar tal
sociabilidade, bem como deixar visiveis outras capacidades interessantes ao grupo. Séao
essas as duas condi¢des primordiais apontadas como caracteristicas de alguém com quem

se pode contar ou conviver na rua.

%6 A inseguranca é citada na pesquisa de campo como o primeiro mais importante problema de estar na rua
por 25,3% das 447 respostas validas de moradores permanentes ou que permanecem longos periodos nas ruas.
O roubo por outros moradores de rua supera a violéncia policial como preocupacdo dos respondentes. Se
consideradas as frequéncias como segundo e terceiro maior problema observa-se que 40% da populagdo
respondente, independente da ordem de importancia do tema, cita a inseguranga como problema da vida na
rua, superando as condi¢des da fome e do frio.

170



E em torno dessas duas capacidades basicas que se orientam 0s contatos e as estratégias
definidoras dos grupos entre os diferentes membros da populacdo de rua. As condigdes
como idade, sexo, ter ou ndo familia na rua, ser ou ndo permanente na rua e ser ou ndo ex-
trabalhador formal ganham sentido em torno das formas como tornam possivel articular o
“saber se portar” e o “conversar”. Mesmo que nem sempre sejam cooperativos entre si, 0S
segmentos da populacdo de rua decompbdem a confiabilidade do potencial aliado em

ingredientes socialmente mais importantes no meio onde recursos econémicos sdo escassos.

E claro que em areas de maior concentracio de recursos e de populacdo de rua como a
Zona Sul e o centro da cidade grupos rivalizam e se definem também por oposicdo. Nesses
casos € comum que 0s grupos de rua se apropriem de designacBes externas as ruas, mas que
lhes garantem respeito e temor frente a outros segmentos competidores. E o que acontece
quando grupos de uma certa &rea se denominam replicando rivalidades entre faccbes do
crime organizado. Exemplo disso € o que ocorre se as calcadas da Cidade Nova séo
disputadas como area de agrupamento e pernoite nos dias em que ha distribuicdo de
alimentos: os membros do grupo se encarregam de se apresentar como Comando Vermelho
ou Terceiro Comando, dependendo da fac¢do hegemonica na favela mais proxima ou da
designacédo assumida por algum grupo rival. Essas s&o autoclassificacGes de pertencimento
a coletividades extra-rua porque ndo ha qualquer evidéncia de atividade de trafico exercido

pela populacédo de rua no Rio de Janeiro.

A droga que esta na base da atividade do crime organizado é consumida pelos préprios
grupos de rua. Ao contrario do que pode parecer, os traficantes de morros e favelas ndo
mantém relacGes freqlientes de cooperacdo com a populacdo de rua. Os traficantes do Rio
de Janeiro, por razdes aparentemente mercadoldgicas, preferiram por varios anos manter
distancia da populacédo de rua, ou, no méaximo té-los como clientes diferentes do que ocorre
em Sao Paulo e outras capitais, onde traficantes estimulam que a populacao de rua compre

e trafique o crack.

Esta droga é relativamente barata, com alto poder de causar dependéncia e rapida

degeneracéo fisica do usuério, ja era na época da pesquisa encontrada nos bairros do centro
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e Zona Sul da capital do Rio de Janeiro. Ainda assim, a populacdo de rua ndo se relaciona
como agentes do trafico como regra. Os grupos explicitamente criminosos organizados
participam muito mais freqlientemente das causas da ida para as ruas que das estratégias de
sobrevivéncia ali verificadas. De fato a presenca de populacdo de rua em areas destinadas
ao trafico é um obstaculo a venda para clientes de camadas menos pobres e médias.
Contemporaneamente ha drogas baratas destinadas pelo trafico a populacdo jovem e mais

pobre das comunidades e das ruas, como € o caso do crack.

As caracteristicas que predispdem a populacdo de rua sdo enviesadas pela localizacdo dos
respondentes, denotando que ha uma clara relacdo entre os recursos disponiveis e o tipo de
caracteristica a ser comunicada entre os de rua e os de fora da rua. Exemplo disso é o que
ocorre entre 21% dos 203 respondentes que vivem nas ruas da Zona Sul e que identificam a
serventia da rua como oportunidade de conseguir trabalho.

Mesmo considerando que a pesquisa de 1999 foi feita no final do outono e inicio de
inverno, quando a baixa temporada turistica diminui o interesse pelos recursos das praias da
Zona Sul, podemos observar que a caracteristica de “ser trabalhador”, pela qual o0s
informantes preferem ser identificados, é a principal traducdo do “saber se portar”. Sendo
uma area de especial visibilidade na midia e exposi¢do das politicas publicas, além de
constante mobilizacdo da populacdo para o problema das pessoas vivendo nas ruas, a Zona
Sul requer que as associagdes entre 0s que estdo nas ruas em busca de atividade fixa os
apresentem como pobres trabalhadores. Em outras palavras, é preciso parecer merecedor de
freqlientar aquele espaco e mostrar que ndo se propdem a comportamentos invasivos ou

anti-sociais.

A negociagdo dessa identidade vem se tornando cada vez mais importante & medida que
politicas publicas tém investido na formalizacdo da atividade de catador. Os critérios de
ingresso de trabalhadores e localizacédo fisica das cooperativas de catadores em diferentes
bairros depende fortemente do convencimento de que a atividade possui certa dignidade
oposta ao carater incerto do mendigo néo trabalhador. Trabalhadores de cata e reciclagem

parece ser a identidade alternativa acalentada pelos que trabalham nas ruas a procura de

172



insercdo formal. Ao se apresentarem e se unirem aqueles mais peritos em veicular a
imagem de trabalhador, os que obtém sustento das ruas esperam cativar tolerancia a sua

presenca tornada Util e ndo mais piedade.

No exemplo dos trabalhadores em reciclagem mesclam-se os fatores dignidade e
solidariedade como decorréncia dos esforcos comunicativos da populacdo de rua.
Dignidade porque podem concretamente manipular identidades e, a partir deste ponto,
acOes concretas no sentido de passarem de imorais inuteis e invasivos a trabalhadores
pobres que exercem um servico de utilidade publica de alta relevancia social e econémica.
Muda a forma com que a populacdo de rua toca as vidas das demais classes em
consequéncia de um padrdo de associacdo criteriosamente elaborado para além da

seguranga fisica do grupo.

Em condicBes de recursos escassos a manipulacdo de recursos simbolicos é ao mesmo
tempo valorizada, necessaria e a todo tempo cobrada nos contatos mais superficiais.
Vejamos algumas caracteristicas das estruturas mais comuns de agrupamento nas ruas
segundo os dados obtidos por entrevistas e pela recorréncia das caracteristicas dos que se

abrigam juntos.

5.5.1 Extremos de idade: Populagdo de meninos de rua e de idosos

A eleicéo de caracteristicas dos potenciais parceiros de grupo é mediada pela elei¢do do que
descreve inimigos ou rivais. Caracteristicas que oferecam maior dificuldade de
comunicagdo junto a um grupo diverso tendem a gerar grupos reconhecidos por supostos
comportamentos indesejaveis. A populacio de rua também nutre preconceitos internos. E o
que ocorre, por exemplo, quando o subgrupo dos idosos identifica 0s meninos de rua, seus
mais freqlentes rivais, como maior dificuldade de se viver nas ruas. Esses idosos se
referem aos mais jovens utilizando-se de descricbes muito semelhantes ou coincidentes
aquelas com que os velhos abrigados de classes sociais diversas se referem aos mesmos

meninos. Sd8o chamados “pivetes”, “marginais”, “bandidinhos” e sdo apontados como
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ladres que ndo demonstram respeito e por isso ndo merecem qualquer consideragdo. Além
de roubarem dos mais velhos afastam possiveis doadores e fazem com que uma esquina
onde se pode despertar piedade seja objeto de antipatia de moradores e transeuntes. Por
outro lado, mesmo sem 0 mesmo grau de temor, 0s meninos de rua apontam 0s idosos por

vezes como indesejaveis por que seriam “caglietes” e “dedos-duros”.

O tipo de recurso ao alcance da populacdo de rua com mais de 60 anos requer que 0 seu
contato seja mais intenso com os que cedem esmola. Isto €, a cooperacdo entre 0S mais
idosos se da entre os que exploram a mesma caridade e tém tragos reconheciveis comuns,
como a doenca real ou representada, a fragilidade e a docilidade. A comunicacdo mais
importante para obter o sustento vai do pobre para o ndo-pobre, despertando afetos comuns
e valores de piedade. A aceitacdo do idoso, bem como do deficiente entre outros grupos de
adultos de rua envolve um elemento de barganha do que importa para a seguranga mutua.
Foi percebido que quando deficientes e idosos participam de um grupo fixo, sua adogéo e
defesa pelos demais é paga com a imagem inofensiva que ele possa transferir ao restante de
seus companheiros. Isso afasta a antipatia do publico no entorno e pode fazer com que um
lugar onde se obtenha sustento, mesmo que nem sempre de forma pacifica, possa ser
explorado como local de abrigo ao longo do dia. E o que ocorre em areas como o Largo do
Machado e as proximidades de igrejas em geral, onde uma “vocacédo pacifica” do espaco

pode ser comunicada e reconhecida pela presenca de pedintes com debilidade fisica.

A manipulacéo da piedade ordena os ciclos de pertencimento dos meninos de rua ao longo
do tempo. A solidariedade entre os jovens envolve mais que a divisdo de fungdes para
obter dinheiro ou comida. As estratégias e formas de vida dos meninos, conhecida em seu
conjunto como “vira¢do”, envolvem até mesmo o fendmeno da “adogdo” de meninos mais
jovens por meninas mais velhas, suas “mées de rua”. Ha entre eles tracos genuinos de
afetividade e mutuo reconhecimento como se na tentativa de recompor a familia na rua, os
valores convencionais de autoridade paterna, honorabilidade da mulher e protecdo dos mais
jovens. E como se estes valores fossem ironicamente celebrados pelos que vieram para as
ruas em funcdo das dificuldades de vigéncia desses valores nas familias pobres. Assim,

jovens mulheres vivendo nas ruas obtém mais que aliados mais jovens para conseguir
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sustento; conseguem honorabilidade e status de lideranga. Mas nenhum fator de agregacao,
mesmo entre jovens que mal iniciaram o processo de socializagdo, se desvincula dos

valores que se espera serem sensibilizadores fora das ruas.

“A viracdo é um tipo de conduta que se retro-alimenta dinamicamente em relacéo as defini¢fes sobre meninos
de rua, as composicoes de perfil e os varios e, muitas vezes desencontrados tratamentos com que a sociedade (
e nesse caso considerando atores institucionais diversos, assim como a opinido publica de um modo geral)
lida com eles. Por que sdo experiéncias marcadas por essa dialogia, é necessario escrutinar e descobrir as
representacdes que sobre eles foram e séo constantemente elaboradas e difundidas. “

(Gregori, 1997: 21)

A estrutura dos grupos € meninos mais jovens se assemelha aquela adotada pelos adultos
mais velhos. E por vezes o desamparo, ou a disposicéo ao trabalho que buscam aproximar a
solidariedade do publico. Jovens tém menos experiéncia, o que ndo significa que nédo
percebam cedo ou tarde a necessidade de negociar sua presenca em vista de expectativas de

dentro e de fora da vida nas ruas.

Com o avango da idade, a mendicancia chorosa da primeira infancia cede lugar ao roubo
em pequenos grupos ou tendo a cobertura de um parceiro. Em ao menos uma estratégia a
evocacdo da piedade aos mais jovens entre os jovens serve de fator de aproximagao para
ganhos por roubo. Entre os meninos das proximidades do Flamengo e da Praca Saenz Pefia
h& um artificio que envolve a abordagem de um transeunte, em geral mulher ou idoso por
um membro mais jovem e fragil do grupo. Este pede esmola no valor de uma moeda de um
centavo. Aquele que é abordado ao aceitar dar esmola leva a mdo ao bolso onde estd o
dinheiro ou traz a bolsa ou carteira para frente do corpo, indicando onde esta o que merece
ser roubado. Neste momento, um menino mais velho passa correndo entre o doador e 0
pedinte e leva a bolsa ou ataca o bolso por tras, criando a confusdo e a surpresa que

permitem a fuga.

Dentro de cada grupo de meninos que chegue cedo e passe anos nas ruas um ponto critico é
experimentado: a passagem de comunicador de piedade para a de comunicador de medo e
evitacdo. Em torno dos doze anos de idade, os jovens do sexo masculino tendem a se

organizar em grupos mais numerosos em 37 dos 71 dos bairros pesquisados. O novo perfil

175



de associacdo parece responder ao problema que vdo enfrentando pela dificuldade em
compadecer quem lhes dé esmolas. Se uma deficiéncia fisica explicita ndo prorroga o
tempo por que esse sentimento pode ser cativado, o adolescente logo passa a ser
enquadrado em um conjunto de comportamentos violentos generalizados para 0s meninos
mais ameacadores. As chances de solidariedade externa ao grupo diminuem
significativamente. Passam também a ser tratados como pobres ndo merecedores, ja que 0
vigor fisico em tese lhes disponibilizaria para ganhar o sustento de outra forma que nédo a
caridade publica. A pesquisa ndo encontrou dados sobre o impacto psiquico dessa
mobilidade de status sobre os meninos de rua. O fato é que os grupos ficam mais
numerosos. E, e em um grupo onde haja alguns meninos adolescentes e outros na primeira
infancia, as estratégias de sustento dos adolescentes prevalece e submete os mais jovens
como parceiros em expedientes de roubo e furto. Naquelas areas onde 0s grupos sdo mais
jovens de idade homogénea ou onde ndo ha competicdo direta de um grupo rival a violéncia
€ um recurso secundario na obtencéo de dinheiro. O roubo e o furto sdo apontados entre

outras formas de ganho e mais raramente como atividade principal.

Mesmo com toda a dificuldade de superar os estigmas que 0s vinculam ao comportamento
necessariamente criminoso, ndo € incomum que meninos adolescentes com longa
permanéncia na rua resistam fortemente ao roubo como expediente de sobrevivéncia. Na
Central do Brasil, por exemplo, meninos entre doze e catorze anos se esforcam para
contatar transeuntes que costumam ser abordados por grupos que roubam. Sdo engraxates
ou meramente pedintes que procuram se destacar dos demais pela tentativa de demonstrar
esforco proprio ou vontade de trabalhar, ou ainda a emergéncia de saciar a fome para poder

fazer tudo isso.

Mais uma vez o “saber se portar” € acionado. SO que o “saber conversar” esta posicionando
0 comportamento em direcdo a interpretacdo que o menino acredita orientar aquele que
passa e se compadece. Além disso, em areas de grande fluxo como rodoviarias e estagdes
de barcas, a populacdo de rua divide sua rotina com camelds e demais trabalhadores
informais bastante pobres. Entre 0s meninos parece ser importante cativar a solidariedade

desses personagens que lhes dd&o comida ou lanche em troca de tranquilidade para seu
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comércio ou por formarem algum nivel de companheirismo com o0s meninos. Esta pode ser
uma explicacdo para o fato de que jovens e mesmo adultos que se fixam em terminais
rodoviarios e afins, comprem menos. Isto €, usam muito pouco o dinheiro para obter

comida ou roupas: Essas necessidades sdo atendidas por doacéo.

Muito se considerou acerca das complexas dinamicas que envolvem o cotidiano de jovens
pobres vivendo nas ruas. Realidade esta que é cada vez mais evidente desde a década de
oitenta. Entretanto a visibilidade dos meninos de rua no meio académico ainda nédo atingiu
a esfera publica como deveria, ndo obstante haja esfor¢os verdadeiramente militantes

envolvendo pesquisadores e organizacGes de defesa de direitos humanos.

A visibilidade social dos jovens é especialmente marcada pela reapresentacdo periodica de
interpretacfes anacronicas sobre o valor moral do trabalho e da indole da familia. Estas
interpretacdes preconceituosas passam da colecdo de medos das classes superiores para 0
plano da ac&o policial que de alguma forma culpabiliza o pobre de rua por sua condicio. E
como se, de alguma forma, justamente os mais jovens fossem os mais dificeis de se
incorporar a sociedade protegida. Uma barreira a incorporacdo € mobilizacdo defensiva da
populacdo quanto a sua periculosidade. N&o € sem razdo que 0s mais jovens encontrem
mais dificuldades em formar grupos que possam ser integrados e comunicativos. Seu
principal inimigo nas ruas é o préprio estere6tipo da violéncia. Para 0s jovens, o saber se
portar e o saber se comunicar sdo dificultados e sua interpretacdo é enviesada pelo medo até

em relagdo aos que dividem as ruas com eles.

A populacdo de rua com menos de dezoito anos de idade pode ser segmentada segundo a
freqliéncia e natureza dos contatos com a familia. Impelizieri (1995) apresentou uma
distincdo entre os jovens que estdo em contato permanente com suas familias, estejam elas
ns ruas ou nao; aqueles que tém contato esporadico com uma familia abrigada fora da rua e
aqueles que se desvincularam definitivamente da familia. A cada segmento um conjunto de

vulnerabilidades e atividades se apresenta.
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Os meninos de rua com menor contato familiar sdo mais freqiientemente envolvidos em
atividades criminosas. Mas entre aqueles que tém familia nas ruas ou que tém contato com
familiares fora das ruas a atividade que desenvolvem assume carater complementar ou
alternativo no provimento dos ganhos da familia. Confrontado com o que a pesquisa de
campo em 1999 apontou, vemos que 73,5% (83 casos dos 113 que foram perguntados) dos
meninos de rua tém algum contato com membros da familia fora da rua ou na rua em outro
ponto da cidade. S&o 4,45 (5 casos) os que tém contato com familias permanentemente
préximas deles nas ruas, igual proporcao ndo respondeu e sé 17,5% (20 casos) ndo mantém

qualquer contato com familiares.

O importante é que mesmo aqueles que tém contato com algum membro da familia ndo séo
completamente autbnomos no desfrute dos recursos que acessam. Ou seja, suas estratégias
se articulam com estratégias de familias pobres para seu sustento. Até 0s meninos sem
vinculo familiar ou “autdbnomos” segundo a descri¢do de Impelizzieri sdo agentes inseridos

em estrategias coletivas de seu grupo.

Entre 0s meninos que apontam como causa de sua ida para as ruas os problemas familiares,
observamos que 25 casos ou 26,9% dos que responderam a questdo mantém ainda assim
contatos com a familia. Podemos supor que 0s motivos que elegeram as ruas como
alternativa nem sempre decorrem da ruptura familiar ou de sua impossibilidade moral de
socializar os mais jovens. O fato é que familias pobres tém menor possibilidade de
enfrentar, além da caréncia material, problemas de relacionamento que possivelmente

seriam contornados em condig¢des de menor vulnerabilidade econémica.

Para as familias pobres € preciso lancar mdo da ajuda dos mais jovens para conseguir
sustento e complementar os recursos. Mesmo quando este ndo € um intento planejado, sao
poucos as opcbes que pais e maes pobres podem oferecer aos filhos que decidirem
ativamente se autonomizar ou buscar sustento ao menos para si. E assim que, como mostra
a pesquisa de campo, 0s que vao as ruas para ajudar a familia sdo uma parcela importante

dos que seguem tendo contato com familiares.
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Mesmo reconhecendo que h& uma proporcdo significativa dos que foram entrevistados e
ndo responderam a questdo sobre os motivos de ida para a rua, um contraste com as
mesmas variaveis aplicadas aos adultos de rua mostra a importancia dos mais jovens na

complementacédo das estratégias familiares.

Entre os adultos, os contatos com a familia sdo também numerosos, ndo obstante problemas
familiares sejam uma importante forma de expulsdo para as ruas. A familia pode ser
contatada ou mesmo viver na rua como um grupo, mas ha poucas garantias de que funcione
como um nucleo solidario de protecdo e provimento. A familia consangiinea ndo oferece
vantagem garantida. Conciliar contatos familiares esporadicos com outros contatos na rua

parece ser 0 padrdao daqueles que vivem de recursos sem ajuda efetiva da familia.

Se a familia pouco garante, outros vinculos precisam ser chamados a cena para a formacéo
dos grupos e suas estratégias. O fundamental neste aspecto é a capacidade de potencializar
o efeito comunicativo da imagem de trabalhador. Isto é especialmente significativo quando
observamos que entre 0s que estdo na rua e conseguem ganhos inferiores a participacdo em
grupos é menos freqlente. Embora a frequéncia a uma coletividade ndo cresca
proporcionalmente aos ganhos em dinheiro, entre os que recebem menos de R$ 5,00 diarios
ha uma associagdo significativa entre isolamento e poucos ganhos.

Ha& atividades em que a imagem de trabalhador, como vimos, facilita a permanéncia em
areas onde normalmente a populacdo de rua ndo é bem-vinda. A dispersdo dos grupos de
atividades por reconhecimento publico desses grupos fez com que a cata de latas de
aluminio se tornasse uma espécie de ocupacdo emergente. Relativamente abundantes, as
latas envolvem individuos e grupos, e 0s que praticam a atividade se distribuem em

diferentes faixas de ganho.

O significativo € que, novamente 0s que apresentam a cata como trabalho fixo e ndo como
ocupacdo transitoria e os que se articulam em grupos de catadores sdo 0s que mais
conseguem ganho. Os que prestam servico também sdo numerosos e obtém ganhos nas

maiores faixas de obtencdo de dinheiro por dia. Mas este é um caso interessante em que 0s
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contatos dos vendedores e “prestadores” de servicos nas ruas se associam a outros
segmentos pobres como camelds e informais. Levam recados, vigiam a aproximacao da
repressdao policial, lavam carros ou guardam vagas de estacionamento em vias publicas,
receptam e passam adiante objetos roubados. A formacdo de grupos é nestes casos mais
heterogénea.

A divisdo do trabalho envolve o contato entre desiguais. A facilidade de comunicacdo é lida
como desembaraco e a confianga na discrigcdo é ainda mais importante. Os prestadores de
servigo sdo um grupo mais diversificado também. Incorporam adultos, jovens, mulheres e
idosos sem significativo destaque proporcional a um ou outro perfil. Uma atividade analoga
€ a que se designa por biscate fora da rua. Biscates sdo, neste caso, atividades em
construgbes ou ocupacgdes esporadicas sem continuidade. Seus agentes sdo, sobretudo

homens adultos que agem individualmente.
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Considerac0es finais : A nova exclusdo de sempre

A pesquisa sobre populacdo de rua do Rio de Janeiro buscou evidenciar perfis e criar uma
base pela qual a leitura tedrica sobre exclusdo, trabalho e condigdes de classe pudesse

dialogar com referéncias empiricas sobre a pobreza em condig¢Ges extremas.

Neste ponto é importante debater as conexdes com o debate tedrico acerca de classes e
exclusdo. Parte do que vimos nas ruas ganha sentido a partir dos argumentos sobre a
necessidade de atualizacdo de um conceito de classe para a atualidade. Mas ha também
aspectos negligenciados pelo proprio carater abstrato e generalizante do embate entre
modelos de analise. A seguir apontamos os itens em que o debate da teoria de classes toca a
realidade das ruas e aqueles em que a observacdo empirica pode relativizar as
generalizacBes que ligam trabalho, exclusdo e classe, temas apresentados no capitulo 4;
bem como as repeticdes de principios e abordagens da teoria da marginalidade tratada no

capitulo 2.

No debate envolvendo teoria de classes, o tema mais proximamente ligado ao da populagéo
de rua é a dindmica que envolve a formacdo das underclasses. Penso que neste tema estéo
tratados os limites da coesdo social orientados pelo trabalho. O problema socioldgico diz
respeito a crescente instabilidade que resulta da transformacdo dos mecanismos de
incorporacdo. A possibilidade de ter um lugar na sociedade inclusiva é tornada uma tarefa
dificil e de resultados incertos, notadamente pela instabilidade caracteristica do trabalho
formal protegido, da familia nuclear solidaria, da possibilidade de acdo politica e da

presenca do Estado.

E verdade que o sentido do trabalho se revela menos acessivel para os mais carentes e mais
vulneraveis na corrida por credenciais. Mas, no contexto brasileiro, a rotina da
desigualdade definiu uma relagdo entre as classes diversas daquela que sente as
instabilidades citadas acima:

1) O estado de Bem Estar Social nunca vigorou de forma comparavel ao Well Fare dos

paises capitalistas avancados. Os trabalhadores tiveram de conviver com a desprotecédo e
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com a incerteza. A vulnerabilidade participa dos projetos de familias pobres e é

negligenciada pela acdo do Estado no capitalismo periférico brasileiro.

2) A familia pobre teve de assumir a condicdo de rede fundamental de garantias e
desenvolveu estratégias precérias que fizeram da informalidade uma marca da nossa
sociedade. A informalidade ajudou a amortecer conflitos e a desenhar uma classe
trabalhadora ora descrita como pélo marginal, reflexo da economia marginal, ora como
massa excedente sem funcionalidade para o mundo do trabalho (Nun Apud Kowarick,
1977). Em outras palavras, a brusca ruptura percebida pelos autores envolvidos na polémica
sobre o declinio ou vigéncia da classe ndo foi tdo repentina no Brasil. Ndo é uma questdo de

tempo cronologico, mas de conformacdo a negligéncia a que o trabalhador foi relegado.

A constituicdo de alguma consciéncia neste cenario ndo favorece que seja uma consciéncia
de classe, no sentido de uma definicdo de identidade baseada na percepgdo da “sina
coletiva” da exploracdo salarial. Sdo as redes informais, ao lado da familia, que oferecem
protecdo aos marginalizados. Os vinculos de classe envolvem um segmento de pobres
trabalhadores que historicamente coexistiu com os inGteis para o trabalho no Brasil, bem
antes da derrocada do Estado de Bem Estar.

3) No Brasil, as underclasses, em que se pode localizar a pobreza de rua, gerou
relativamente pouca percepcdo no que se refere & agenda publica. Este é um ponto
importante que qualifica o problema da miséria como problema social no Brasil. A pobreza
extrema dos ndo empregaveis ndo chega a ser pauta de um projeto de sociedade inclusiva.
Se é que este projeto existiu em alguma sociedade, ele ainda parece menos provavel em

uma sociedade que criou formas de convivio com grandes desigualdades.

A populacéo de rua, como a underclass, tende a ser tangivel como sobredeterminada pela
estrutura de dominac&o do capitalismo tardio no Brasil. E um ponto importante em que a
dimenséo de poder, resgatada pela teoria de classes, pode qualificar o processo de exclusdo
no Brasil.
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4) Em comum com a underclass, a populacdo de rua sofre com a possibilidade de que no
debate publico haja reducdo do problema ao plano da inadequacédo inata ao mercado e ao
plano da incapacidade psicoldgica de introjecdo da disciplina do trabalhador. Isto faz com
que os pobres de rua sejam vistos antes de tudo como ameaca a ordem e como Criminosos.
O imperativo da ordem publica ndo € a inclusdo. Em vez disso a relacdo que negligencia a

pobreza como elegivel para o acesso a direitos favorece e naturaliza a sua excluséo.

5) A cultura da dependéncia, que foi objeto de criticas ao Estado de Bem Estar esta, no

Brasil, enraizada em outras dindmicas. A ligacao aqui € com o populismo instituido.

6) O trabalho do pobre nas ruas é caracteristico de sua dimensdo civil precaria. Em outras
palavras, a expulsdo do emprego € contundente e danosa. Mas a regularidade do trabalho
ndo é necessariamente projeto entre 0s mais pobres brasileiros. Seu cotidiano é o da fluidez.
Termos usados pela populagdo de rua como “viracdo” traduzem o que é a rotina dos
excluidos em seu cotidiano de informalidade: virar-se € a regra. Para cumpri-la, a estratégia
é diversificar contatos. Tal plano de acdo é imperativo. A pulverizacdo de contatos na
formagéo de novas redes de apoio acontece mesmo que O processo Se caracterize pela
substituicdo de lacos de protecéo estreitos e duradouros, como emprego formal protegido,
familia nuclear e pertencimento a coletividade de classe por vinculos circunstanciais mais
frouxos como trocas de favores, servicos informais, conhecimento e negociacfes pessoais

circunstanciais.

Vinculos inclusivos estaveis e formalizados cedem vez a lagcos informais, temporarios como
as ocupacdes em biscates. O que a populacdo de rua nos mostra é que as estratégias de éxito
envolvem tentativas de recriacdo de rotinas e de eventuais lagos solidarios imediatamente
impossiveis fora da rotina das ruas. Procuram as ruas em busca de recursos materiais e

vinculos sociais que nem o Estado nem a classe anunciam possiveis.
A exclusao tem sido apresentada como uma grande torrente desumanizadora. Esse processo

parte da desvinculacdo do trabalho e assume diferentes dimensdes negativas. Mas

argumentos diversos sobre exclusdo retomam o dualismo tdo criticado pela teoria social
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brasileira que abordamos no segundo capitulo. Inclusive e fundamentalmente, aquela que se
desenvolveu na esteira dos estudos da teoria da marginalidade. A ruptura do trabalho gera a
ruptura com as possibilidades de desenvolver vinculos com outros segmentos sociais, de
adquirir direitos e de ter suas perspectivas entendidas fora de alguma reedigédo da distingdo

entre pobres merecedores versus ndo merecedores.

Entre as populacdes de rua seria de esperar que os individuos sofressem de uma forma
generalizada de enfraquecimento dos vinculos sécio familiares e de desqualificacdo social.
N&o esta claro como e se esses processos sao mais intensos agora do eram quando foram
chamados de marginalizacdo. A nogéo de exclusdo supde que um modo de organizacgéo da
vida coletiva ruiu e expulsou parte do nucleo funcional de sua reproducdo social e

econbmica.

A visita as ruas do Rio de Janeiro sugere que tamanha apartagdo ndo se deu da mesma
forma para todos. Nem no nivel do sistema que gera inclusdo e exclusdo sob a mesma
I6gica com que gerou marginalidade e integracdo. Nao se trata ainda de discutir sobre se é
perceptivel alguma funcionalidade dos pobres das ruas para o sistema econémico e social
vigente. Economicamente eles sdo. Isso se da de forma anéloga a que fez da informalidade
uma faceta constitutiva de nossa sociedade. Ainda permitem que estratégias precarias
reproduzam uma possivel forca de trabalho. A importancia da cata de material reciclavel
vincula a populacao de rua aos setores dindmicos da economia formal e a pauta emergente
de preocupacdes sociais como a viabilidade da gestdo de recursos reciclaveis. Seu

significado extrapola a mais valia que podem proporcionar.

A miséria, ainda que como individualismo negativo, oferece um referencial moral: o
mendigo é a condigdo para a qual nem o trabalhador de rua deve decair. A base prescritiva

deste referencial ainda preside muito do que qualifica a ética dos incluidos.
Como observou a tradi¢do antidualista da sociologia da marginalidade, é preciso perceber a

multiplicidade dos processos que geram e reforcam distancias sociais. A identificacdo do

que caracteriza o fendmeno das ruas ndo sera alcancada pela reapresentacdo automatica das
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mesmas premissas que deram origem a teoria da marginalidade. A razdo de uma teoria da

diferenca pelo conceito de excluséo é a mesma da teoria da marginalidade.

A experiéncia dos trabalhadores mendigos e sua economia da miséria nos obrigam a
perceber que onde os lagos de pertencimento social parecem mais ténues € onde pode haver
ainda grande potencial de geracdo de comunicacdo. A sociedade aprendeu ao longo do
tempo a conviver com 0s miseraveis loucos e bébados. A mesma sociedade vai ter de
aprender a conviver com 0s miseraveis trabalhadores. Sua existéncia proclama o risco e a

injustica disponivel em algum grau para toda a sociedade abrangente.

Finalmente, é preciso observar que a validade do debate vai além do aspecto descritivo e
analitico. Nao se pode repetir a fé dos vitorianos Booth e Mayhew, ou dos positivistas
brasileiros que acreditaram que o problema da pobreza poderia ser gerido e presidido por
uma forma de “engenharia social”, voltada para a realizagdo do progresso pela restituicdo
de ordem funcional. O que a ciéncia social hoje faz da idéia de exclusdo tem fundamentos
éticos e politicos. O enquadramento que se pretende ao se relacionar a exclusdo como um
processo caracteristico da modernidade ndo pode negligenciar a dimensdo da exclusdo
como evidéncia critica do conflito. O tema da exclusdo é critico porque proclama a

necessidade de uma ordem justa e ética.

A populacdo de rua ndo espera o emprego protegido que nunca foi garantido. Flexibiliza-se
como todo trabalhador qualificado ou ndo. Por isso, a proximidade entre os “de dentro” e o0s
“de fora” parece ser mais importante que a reproducdo do individualismo negativo das
explicacbes sobre perda de vinculos sem que os agentes sistémicos de exclusdo sejam
inteiramente nomeados. O que esta pesquisa sustenta é que ha mais proximidade entre 0s
extremos que em qualquer momento das manifestagdes da pobreza no Brasil. Ter em vista a

dimenséo ética dessa comunidade de riscos talvez permita superar o perigo do degredo.
A pobreza é mdvel e dindmica, é o que mostram os perfis e subgrupos que se caracterizam

pela ocupacdo nas ruas. A comparacdo entre os resultados da pesquisa e levantamentos

anteriores de pesquisadores e poder publico mostram trés lentes diversas, trés planos de
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(in)visibilidade das redes sociais na rua: Stoffels (1977), Martins (1993), Escorel(1999);
Fundacao Ledo XIII( 1983, 1989, 1998). O que afeta a percepcdo da pobreza desigual nas
ruas do Rio de Janeiro é a heterogeneidade com que é nomeada. Freqlientemente esses
nomes nao tém respaldo empirico e obscurecem a novidade representada pela economia da

miséria.

Merece estaque a insustentavel defesa do argumento da homogeneidade definidora da
populacdo de rua. A mobilidade € a chave interpretativa na tarefa de distinguir a pobreza
abrigada da que se move sem concentracdo definida como tipicamente ocorreu com as

favelas.

A vida nas ruas esta sujeita a transitoriedade dos usos que determinados grupos fazem dela .
Estes usos participam de uma especializacdo de estratégias e formacdo de identidades que é
afetada pela origem e recursos anteriores dos individuos. O carater movel, mesmo em um
ambito restrito como o bairro ou vizinhanca, é compreendido também como movimentacéo
e formacao de territorios pelos usos ao longo do dia. A condi¢do especifica da mobilidade e
heterogeneidade da populacdo de rua é oportuna para o debate com a teoria de Escorel,
segundo a qual a desvinculagdo socio familiar seria o eixo definidor e comum a cada
agrupamento de mendicantes, maloqueiros ou biscateiros de rua. Lacos familiares séo
chamados as redes que se formam nas ruas, alguns dos quais como casamentos, “ado¢fes”
e obrigagOes de provimento sdo definidos entre 0s que se conhecem na rua e estabelecem
regras de convivio e tarefas econdmicas e morais. Uma das idéias bases da tese de Escorel é
0 argumento de Da Mata, segundo o qual a subversdo do espaco da casa pela rua ou do
privado pelo publico, faria com que o uso do espaco definisse o ocupante. Como vimos, a

pesquisa parece confirmar esta perspectiva no caso do Rio de Janeiro.

Regras de incorporacdo e formacao de redes de apoio reproduzem ou criam versdes dos
lacos inclusivos fora das ruas. O capital social anterior a ida para as ruas continua sendo
acionado e gerando referéncias para comunicacao entre segmentos pobres ou ndo. Mais que

conhecedores e personagens ativos, 0S que vivem nas ruas Sao peritos na composi¢édo e
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negociacao das regras que participam da ecologia de seu meio. Sendo frouxos e transitorios

os lagos, a freqliéncia e variedade das negociagdes sao mais intensas.

Aqui se aplica a hipotese de que um numero limitado de lagos sociais fortes e
permanentes € substituido por uma grande variedade de vinculos superficiais e
transitorios. E que esta substituicdo normativa tem sua eficicia para além das
estratégias de subsisténcia material. Ela atualiza as relagbes de forma dindmica
e obriga a comunicacgdo entre individuos peritos. Além dos padrdes subjetivos de
estratificacdo a mobilidade novamente explica o tempo e a natureza das redes

gue se formam nas ruas e como elas mudam ao longo do tempo.

O debate sobre exclusédo pode padecer de uma re-edi¢cdo do que marcou a crenga no mito
do marginal. De fato esse mito parece ter sete vidas, como demonstra o debate atual sobre

exclusdo no Brasil.

O tema é fortemente influenciado pelo que deu plausibilidade ao mito da marginalidade
nos anos 50 a 70. As referéncias para o debate sdo Perlman (1968), Zaluar (1982),
Nascimento (1993), Castel (1998), Mingione (1998). A medida em que o excluido reedita o
personagem do marginal é referido ao debate de Mingione sobre a pobreza nas sociedades
industriais e a hipdtese da desfiliacdo sustentada por Castel. Esses autores sao a referéncia
dos inumeros esforgos adaptativos do conceito de exclusdo para a realidade brasileira. Tais
esforcos sugerem que o processo de exclusdo fomentaria 0 que, na verdade, pode ser
descrito como uma “inclusdo marginal” de minorias politicas definidas pela fragmentacédo

do mundo do trabalho.

A pergunta que fica € “Por que se acreditou no mito da marginalidade e a que publicos ele
fala hoje”. Proponho a anélise das atualizagdes do tipo ideal marginal de como as pesquisas
sobre o significado da pobreza, como a de Zaluar (1994), abrem espaco para uma definicéo

que parte do agente para a estrutura.
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Além de uma nova roupagem para a leitura da pobreza que necessita do tipo ideal, a
proposta desta pesquisa é que doravante se aborde a transicdo do espaco que contém o

significado da pobreza urbana da favela para as ruas.

H& um paralelo entre a crenca na favela como sobra do arcaico na cidade moderna com a
crenca na exclusdo pela miséria como sobra do mundo do trabalho imaturamente
desenvolvido no terceiro mundo. E como se o primitivo capitalismo periférico oferecesse
uma sociedade de classes propensa a tornar-se uma sociedade de castas. A mudanca da
vocacao da favela de espaco da pobreza para espaco da violéncia parece transferir para as
ruas um cenario muito mais dramatico para a pobreza que sé se caracterizaria pela

destituicdo e ruptura de vinculos.

As “prioridades sociais” e a prépria “questdo social” emergem desenhando a figura do
pobre como uma composicdo entre as formas como instituicbes e o imaginario do Brasil
tradicionalmente véem a pobreza e personagens que habitam o debate sobre guetificacdo

(Wacquant, 1995), etnicidade, homeless e exclusdo nas sociedades pds-industriais.

O ponto de vista dos atores tomados por marginalizados ou excluidos e a subjetividade
respondendo as macrotendéncias sdo abordadas a luz do debate proposto por Bourdieu
(1997) e por Sennet (1999). O que estes autores apresentam € original no sentido que
evidenciam que o processo de marginalizacdo ndo se d& apenas no plano econdmico.
Aspectos subjetivos relativos a organizacdo pessoal do tempo e a comunicacdo de
experiéncias de uma geragdo para outra sao dilemas generalizados mesmo entre camadas
médias ou por aqueles que ndo chegaram a integrar nem mesmo o chamado exeército
industrial de reserva. A flexibilizagdo e a “demissdo do Estado” de que falam Sennet e
Bourdieu revelam que ha um golpe significativo nas instituicbes onde estavam
representadas formas de solidariedade social importantes ndo apenas para a classe

trabalhadora.

A quebra do monopolio normativo do mundo do trabalho é um fenémeno global mas que

afeta cada segmento em suas fragilidades tdo diversas quanto seus ténues lacos de
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pertencimento remanescentes. Pertencimento a qué e que lagos vigoram séo pontos chaves
para a percepcdo do carater da nova pobreza urbana. O que chama atencdo no caso do Rio
de Janeiro € o fato de que a pobreza de rua “tradicional” é apresentada a um fluxo recente
de novos pobres impelidos pela impossibilidade de insercdo no trabalho formal a que
anteriormente estavam vinculados. Nestes casos, 0 “amortecedor social” representado pela
economia informal perde poder de alocagédo social ou ao menos redimensiona a forma de

obtencdo de recursos para o espacgo das ruas.

Tradicionalmente os trabalhadores formais teriam ainda uma estacdo na informalidade
antes de desembarcarem no que seria o0 espaco da miséria urbana absoluta. As ruas sdo mais
que fonte de recursos econémicos. Individuos e familias estdo certamente menos isolados
da sociedade abrangente vivendo nas ruas que se estivessem vivendo nas favelas mais
pobres. Isso explica porque a populagdo de rua do rio de Janeiro ndo seja exclusivamente
formada por sem-tetos. O teto freqlientemente existe, a referéncia domiciliar ou uma
origem favelada também. Mas nédo sdo suficientes nem para sustento de individuos e
familias de baixa renda nem para alocar socialmente esses personagens. As caréncias sao
maltiplas. Mas a unido entre uma populacdo de rua composta pelo lumpem e que passa a
conviver com pessoas em busca de ocupacdo e reconstrugdo de lagos é historicamente
relevante para o entendimento de como a pobreza desigual pode ser cooperativa ou

segregadora.

A reconstrucdo de referenciais definidores das multiplas caréncias e formas de intercdmbio
expde fronteiras subjetivas, as muitas formas por que a pobreza ¢ desigual e as costuras da

“cidade partida”.

As especificidades da ecologia das ruas tornadas visiveis pelo trabalho de campo podem ser
interpretadas a luz das rotinas e trajetorias recorrentes de seus personagens. Os valores,
medos e planos que comunicam referéncias ndo especificas da pobreza devem ser
abordados como parte de uma gramética torna comunicantes o espago urbano e suas

camadas sociais mais do que os separa.
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Pretendi aqui aproveitar um pouco do que descreve tipos e rotinas da populacdo de rua.
Esses valores e referéncias fugazes ou duradouros sao as costuras dos segmentos desiguais.
Participam das estratégias de fechamento e acesso, fomentam planos preventivos de
mobilidade descendente. Procurei desenvolver uma problematizagcdo do “mendigo” como
identidade, no sentido de Escorel. Em verdade o mendigo participa como referéncia de
status indesejavel muito mais que como identidade reivindicada. O que é I6gico, uma vez
que a imagem do mendigo € a daquele que ndo tem recursos para pdr em troca, garantias a
oferecer, qualidades morais que assentem a sociabilidade. A vida nas ruas se caracteriza
justamente pelo oposto: por uma constante oferta, criacdo ou reciclagem de recursos

subjetivos constantemente negociados e atualizados cotidianamente.

A rua é fonte de recursos criativos. A exclusdo dos que para ela migram acelera a formacéo
de uma grande energia criativa que se reflete em vinculos que precisam ser atualizados
diariamente e estratégias, cuja oportunidade e seguranca precisam ser sempre reforcados a

partir da constante avaliagéo reflexiva do seu ambiente.

No ambiente da incerteza, a reciclagem do que em algum momento foi Gtil e valioso
aparece como metafora que liga o meio de sobrevivéncia material ao meio de sobrevivéncia
simbolica e social dos que vivem das ruas: € a reciclagem da vida no degredo a promover a
recriacdo de rotinas, recriacdo de vinculos, remendos nas redes sociais puidas, invencao de
pertencimentos a algo como uma comunidade que guarda a memoria do trabalho e da

classe.
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QUESTIONARIO NO. 000001
data /199  Hora

ENTREVISTADOR

Bairro Rua Praca Viaduto

Numero total de pessoas no local

Observe e anote sem perguntar [diga quantos em caso de grupo]

1 - Sexo
() Homem () Mulher

Caracteristicas aparentes: [diga quantos em caso de grupo]

Em caso de trabalhadores sexuais:
( )Travesti () Prostituta: ( ) Miché

Caracteristicas aparentes de Saude:

1- com doenca de pele

2- com doengas em geral

3- doente psiquiatrico

4- alcoolizado

5- drogado

6- gravida

8- AIDS (sarcomas aparentes )
9-OUTRAS

Pertences no local ( panelas, roupas, formas de

abrigo):
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A partir daqui leia os textos da pergunta para aquele que for informante

1. Qual a idade do Senhor/ da Senhora? (ou Sua idade para criancas e adolescentes)

anos. ( ) N&o Respondeu

[Em caso de grupo pergunte as idades se ele
souber]

2. Qual o seu Estado civil?

a) casado b) tem companheiro [a] c) solteiro d) separado e) vilvo[a]

f) outros ( ) Nao Respondeu

3. Tem filhos? [ perguntar para os que tem mais de 10 anos]

( ) ndo () sim - quantos?

( ) Néo Respondeu

4. [Perguntar para os que disseram SIM na questao anterior]

Quantos? Quiais as idades deles?
Eles vivem na rua? Quantos nasceram na rua?
5. Tem casa? () Sim () Néo ( ) N&o Respondeu
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5.1 [para os que disseram sim na anterior]

Onde o sr/ a sra mora? (diga o bairro)

( ) N&o Respondeu

6.0nde dorme quando esta na rua?
! 1 1 ( ) Né.O

Respondeu

7. Que documentos o sr/sra tem?

( ) carteira de identidade () titulo eleitoral () certiddo de nascimento
( ) certiddo de casamento () cic/cpf () carteira de trabalho

( ) Nao Respondeu

OUTROS

8 Quais documentos estdo com o senhor/ a senhora?

( ) Nao Respondeu

9.Ha guanto tempo vive ou trabalha na rua ?

10. Qual a sua ocupacao antes de vir para a rua?

11. [ Perguntar s6 para os que ja trabalharam] Tinha carteira assinada? ( )sim () néo
()NR
12. Em que trabalha hoje? ( )NR

13. O sr tem estudo?

() Sim () Nao () Nao Respondeu

[Perguntar,so pra os que responderam sim na anterior]
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13.1. Até que série estudou? ( ) N&o Respondeu
14. Ainda estuda? () Sim () Né&o ( ) N&o Respondeu

15. Como faz para conseguir?
Dinheiro [qual a atividade?]

Comida

Roupa, sapato

Remédio, hospital

Banho
( ) Néo Respondeu

16. O sr/sra tem familia? ( )sim ( )nédo ( ) Nao Respondeu

17. H& membros de sua familianarua? ( )Nao ( )Sim caso sim, quais?

( ) Ndo Respondeu

18. Quem mais estd com os sr/sra. Aqui? () ninguém ( )companheira/o
() amigos quantos () familia: Quantos?

quem?
( )Outros

19. Quais os membros de sua familia que ndo estdo na rua?

( ) Nao Respondeu

20. Tem uma casa em outro lugar (que ndo sejanarua)? ( )sim ( )ndao () Néo

Respondeu

21. A Ultima casa em que morou fora da rua ficava onde?

bairro: ( ) Nao Respondeu
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22.A casa era de quem?

( )sua ( )pais, ( )companheira/o, ( )irméos, ( )amigos, ( )abrigo ()
OUTROS
( ) Nao Respondeu

23.No ultimo ano quais os problemas de satide que vocé teve?
( ) Nao Respondeu

24. Por que escolheu este local para ficar? (
YNR

25. Ja teve problemas com a policia ou guarda municipal alguma vez? ( )Sim ( )N&o ()
NR

26. [ perguntar sO para 0s que reesponderam sim na anterior] Caso tenha tido problemas

quais foram?

27. Por quais instituigdes o sr/sra. Passou?

28. Quais sdo os principais problemas de morar na rua?

29. Tem contatos com familiares? ()sim()ndo  ( ) N&o Respondeu
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30. Quanto dinheiro costuma conseguir por dia? ( ) Nao Respondeu

31. [ se a resposta for “varia” pergunte como varia e por qué]

32. Quanto gasta? ( ) N&o Respondeu

33. Quanto em dinheiro € 0 minimo para uma pessoa ou um grupo como 0 Seu Viver por um
dia?

( ) N&o Respondeu

34. Como comprou/ganhou a comida que comeu
hoje? ( ) N&o Respondeu

35.[Perguntar so para os que venderam ou fizeram algum servigo] De quem recebeu?

( ) N&o Respondeu

36. Qual a sua cor? ( ) N&o Respondeu

37. Onde nasceu? ( ) Néo Respondeu

38. Ha quanto tempo esta usando a rua para

Trabalhar? ()NR () N&ose Aplica
Para morar ( )NR () Naéo se Aplica
Para outras atividades? ()NR () Néose Aplica

39. Por que lugares passou antes de vir para a rua?

lugar / 0 que fazia
( ) N&o Respondeu
40. O que fez o sr./a sra. vir para a rua? )
NR
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41. Que areas sdo perigosas e vVocé ndo pode ir na rua?
) ) ) ( ) Nao

Respondeu

42. Por que sdo perigosas? (
)NR

43. Diga como é uma pessoa de quem o sr./sra pode ser colega na rua [caso a resposta seja
“igual a mim’ insista na

descricao]

() NR

44. Quais seus planos para o futuro? (
) NR

45. Pretende continuar a morar na rua?

( ) nédo
( )sim.POR QUE? ()NR

46. Ha alguma coisa que eu nao tenha perguntado e o sr/sra gostaria de dizer?

Observagdes no verso
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